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CAMARA

por medio de la cual se rinde tributo a un insigne
colombiano.

Honorables Representantes:

He sido designado por la Mesa Directiva de esta
Comision, para rendir Ponencia del Proyecto de ley
antes mencionado: tal mision me honra méxime
tratdndose de uno de nuestros coterrineos mas des-
tacados del cual debe sentirse orgulloso no'sélo el
pueblo antioqueiio sino el pais en general. Es de
anotarque el pensadorFernando Gonzilezse rob6 la
atencion de autores y filsofos como: Sartre, Azorin,
T. Wilder, entre otros. Su nombre fue postulado para
recibir los premios nébel de literatura y otros de talla
internacional.

Esclaralaintenciénquellevael textodel Proyec-
to y sobre el cual existe discusion al respecto en
materia de competencia, para pronunciarse asi sobre
su legalidad y constitucionalidad.

Haciendo un anélisis podemos decir:

1. El articulo 1%, busca rendir tributo al escritor
Fernando Gonzalez con motivo del centenario de su
nacimiento a celebrarse el 24 de abril de 1995.

2. El articulo 2%, siendo consecuente con el
articulo anterior busca celebrar ese centenario
y rendir dicho tributo por medio de una placa a
nombre del Congreso de la Republica la cual serd
colocada enlas instalaciones del Museo “Otraparte”,
ubicado en el municipio de Envigado, departamento
de Antioquia.

Haciendo un anélisis del articulo 158 de la Cons-
titucién Nacional, de su sentido y espiritu no en-
cuentro razén logico-juridica por la cual el sefior
Ministro de Hacienda, doctor Guillermo Perry Ru-
bio, objete el articulado 1° y 2? de este proyecto,
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aduciendo que éste ultimo romperia la unidad de
materia y por lo tanto va en contravia de la Consti-
tucion Nacional.

El articulo 22, s6lo estd buscando desarrollar el
artfculo 1? y una forma de hacerlo es: “Honrar tributo
a uninsigne ciudadano mediante placa conmemora-
tiva” o también podria interpretarse asi: “Rendir
homenaje mediante placa conmemorativa a un in-
signe ciudadano”.

Ahora, que en el articulo 2° de este proyecto, no
se incluy6 en la leyenda “por medio de Ia cual se
rendirfa tributo a un insigne ciudadano”, es una
objecién de forma mas no de fondo, y ésta es
susceptible de sanearse ya sea incluyendo el texto
del mismo por parte del autor de dicho Proyecto de
ley o atendiendo los principios generales del Dere-
cho como son: Principio de Celeridad y de Interpre-
tacién. Asf como atendiendo a los principios de
Celeridad y Correccién Formal de los procedimien-
tos que consagran los numerales 1y 2 del articulo 2¢
de la Ley 5* de 1992.

Para efectos de subsanar los vicios de procedi-
miento y aplicar el Principio de Celeridad de los
tramites de la ley, propongo incluircomo texto de la
placa conmemorativa: “El Congresodela Repiiblica
se une a la celebracién del centenario del ilustre
escritor Fernando Gonzilez”.

Hallo razones legales y constitucionales a los
argumentos del sefior Ministro de Hacienda cuando
sobre los articulos 3? y 4* del mismo proyecto aduce
que estos articulos tras romper la unidad de la
materia y la competencia para decidir sobre “..
donde se establece la emision de estampillas, es
menester resaltar que la Ley 3* de 1992 remite los
Proyectos de ley relacionados en materia de Hacienda
Publica a la Comision Tercera y no a la segunda, por la
cual, se estaria contradiciendo dicha ley en el articulo 2.
En efecto, los proventos de la emisién de estampillas

constituyen tasas y su tramitacion debe surtirse como
ocurre con las demdas materias de este orden”.

Al demostrarse que el tantas veces mencionado Pro-
yecto trataensus articulos 3° y 4° materias diferentes a las
definidas enlos articulos 1 y 2%, violando asi el Principio
de Especificidad engendra un segundo conflicto y es el
Conflicto de Competencia.

Este Conflicto de Competencia generado, recae
para decidir sobre el mismo en el Presidente de la
honorable Cédmara de Representantes (art. 29
pardgrafo primero, Ley 32 de 1992). Pero aunque
este es susceptible de sanearse por el competente
antes aludido, a quien se designe como Ponente del
Segundo Debate se encontrard de nuevo con la
violaci6n del Principio de Especialidad, que no es
susceptible desaneamiento porserunviciode fondo |
y no de forma.

Conclusiones

Por lo antes expuesto y teniendo en cuenta los
argumentos anteriores, as{ como el pronunciamien-
to del sefior Ministro de Hacienda y del sefior Oscar
Guardiola (objeciones al Proyecto de ley 047/94):

1. Queda ampliamente demostrado que los arti-
culos 3¢y 4¢ de este Proyecto viola el Principio de
Especialidad, por lo tanto, estos dos deben desapa-
recer del texto definitivo para as{ unificar en la.
misma materia los articulos 1? y 22 ’

2.ElProyectode ley nimero 047/94, presentado
por el honorable Representante Benjamin Higuita
Rivera, pierde su rango de Proyecto de ley y pasa a
ser (con el nuevo texto) una proposicion y para
decidir sobre ella es competente la Mesa Directiva
de esta honorable Corporacion.

3. Con respecto a los articulos 3° y 4¢, desapare-
cendel texto, por las razones antes expuestas (viola-
cion del articulo 158 de la Constitucion Nacional).

4. Por no demostrarse que el Museo “Otraparte”
es entidad oficial y para este se estaria creando por
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medio de este Proyecto de ley un auxilio de los que
no son permitidos por los articulos 355 y 359 de la
Constitucién Nacional.

De acuerdo con las consideraciones anteriores y
a las observaciones hechas por el sefior Ministro de
Hacienda, nos-permitimos proponer: Se archive el
Proyecto de ley nimero 047/94 “por medio dela cual
se rinde tributo a un insigne colombiano”.

Luis Norberto Guerra Vélez,
Representante a la Cdmara
Departamento de Antioquia

Ponente.
X ¥ %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 237 DE 1995 -
CAMARA

por la cual la Nacion se vincula a la conmemora-

cion de los cien aiios de fundacion del Municipio

de Anzodte gui, Tolima, y se autorizan apropiacio-

nes presupuestales para obras de infraestructura
e interés social.

"Honorables Representantes:

Atentamente rindo ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 237 de 1995 -Cémara-
“porlacualla Naci6n se vincula ala conmemoracién
de los cien afios de fundacion del Municipio de
Anzoategui, Tolima, y se autorizan apropiaciones
presupuestales para obras de infraestructura e inte-
1és social”.

Tal iniciativa fue presentada a consideracion del
honorable Congreso de la Repiblica por el honora-
ble Representante Juan José Medina Berrio.

Con relacién al mismo y después de analizar sus
objetivos y contenido, someto a su consideracion la-
ponencia para primer debate, asf:

Consideraciones

1. El Municipio de Anzoategui, localizado al
norte del Departamento del Tolima conserva su
vocaci6én agropecuaria, siendo la fuente principal de
ingreso para sus habitantes los cultivos de: caf€,
cafia de azticar, papa, plitano, maiz, yuca, algodény
ajonjolf. .

En las dltimas temporadas las cosechas del culti-
vo de café, su principal rengl6n agricola, igual que
sucede en buena parte del drea cultivada a nivel
nacional, se han visto severamente disminuidas por
los efectos plaguicidas de la Roya y.la Broca del
Cafeto. '

2. Conforme lo expresa el autor al exponer los
motivos de la iniciativa, el aspecto anterior amerita
que la Nacién dedique especial atencion a las pobla-
ciones que como Anzoategui, se hanafectadosocio-
econémicamente por tales flagelos.

Comparto que en localidades de caracteristicas

sociales y productivas como las de Anzoategui, se
implementen estrategias sociales que planteen una
diversificacién agricola y se establezcan fuentes
alternativas de ingreso que amparen y fortalezcan el
desarrollo humano sostenible, el progreso econ6mi-
co y la ejecucion de la politica social que contiene el
Plan de Desarrollo del actual Gobierno.

3. La conmemoracion de los cien afios de funda-
ci6n del municipio de Anzodtegui amerita que la

Naci6n fomente yapoye sus planes, programas y proyec-
tos de inversion; impulse su ejecucién y permita que
fuentes presupuestales, y otras, provenientes del apoyo
estatal y privado, junto al Sistema Nacional de
Cofinanciacion coparticipen en su financiacion.

4. El que al municipio, por su estratégica ubica-
cion geogréfica se le haya reconocido por la comu-
nidad mundial, en razén a sus abundantes recursos
naturales, hidricos, de flora y fauna, para instalar y
localizar allf un Centro de Observacién Astronémica,
que se construird con recursos de la Comunidad
Europea; es un factor muy favorable que reafirma la
necesidad de propender por su desarrollo.

5. El proyecto de ley en referencia es preciso al
sefialar que mediante su implementacién no sélo
beneficiard alalocalidad; susmunicipios y poblado-
res circunvecinos obtendran indirectamente progre-
so y bienestar. Factores que ficilmente se aprecian a
lo largo del articulado propuesto que incluye alter-
nativas para la poblacion joven y anciana, pertene-
ciente a los sectores de: educacion, salud, infraes-
tructura y cultura.

6. Alanalizar el contextode lainiciativa propues-
ta, ella expone aspectos coadyuvantes, que justifi-
can argumentadamente la aceptacién y aprobacion
de las obras planteadas, por las razones que alli se
expresan asf: '

- En su mayoria se encuentran incorporadas al
Plan de Desarrollo Municipal y algunas al Plan de
Desarrollo Departamental.

- Se encuentran inscritas como proyectos de
inversion, ante el Banco de Programas y Proyectos
de Inversion Nacional de que trata el articulo 27 de
la Ley 152 de 1994 y el Decreto 2132 de 1992, que
crea el Sistema Nacional de Cofinanciacion.

- Ademids el detalle presentado en cada obra
propuesta, justifica la razén de su inclusién dentro
del proyecto de ley y la necesidad que sobre ellas
denotan la poblaci6n y la localidad en si.

Por las consideraciones y razones expuestas a la
iniciativa tratada, me permito proponer a los hono-
rables Representantes miembros de la Comision
Cuarta Constitucional:

“Dése primer debate al Proyecto de ley nimero
237 de 1995 -Camara- “por la cual la Nacion se
vincula a la conmemoracién de los cien afios de
fundaci6n del Municipio de Anzodtegui, Tolima, y
se autorizan apropiaciones presupuestales para obras
de infraestructura e interés social”.

Carlos Ardila Ballesteros;

Representante Ponente.
* k %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTODE LEY 247 DE 1995 - CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la celebra-
cidn de los 50 asios de la fundacion del Instituto

Técnico Industrial “Julio Florez” de la ciudad de
Chiquinquird, departamento de Boyacd.

Sefiores :

Presidente y honorables Representantes

Comision Cuarta Constitucional Permanente

Presente

Por honrosa designacién de la Presidencia de la
Corporaci6én y demds integrantes de la Mesa Direc-

tiva me ha correspondido dejar a su consideracion

" ponencia favorable para primer debate al proyecto

radicado con el nimero 247 de 1995 Cdmara cuya
autoria es del honorable Representante a la Cdmara,
doctor J. Armando Mendieta Poveda.

Luego de haber leido el articulado del proyecto,
asi como la exposicion de motivos que se aducen
para justificarlo, encuentro que es una iniciativa de
hondo contenido social para la p'rovincia del Occi-
dente del Departamento de Boyaci tradicionalmen-
te golpeada porla violencia, producto de la constan-
te migracionde gentes de todo el pafs atraidas porlas
esmeraldas de sus yacimientos.

Este proyecto contempla el fortalecimiento de
una institucién de educacion técnica industrial que
se constituye hoy en una alternativa para la juventud
que puede producir en varios campos del sector
industrial, sin tener que necesariamente acudir a un
centro de educacion superior, a diferencia del bachi-
ller académico.

Como lo expliba el autor de este proyecto,
este es el inico Colegio Técnico Industrial de la
region, y desde su fundacién ha sido precaria la
inversion en la remodelacién de su planta fisi-
ca, en infraestructura y tecnologia. Por ello
considero necesaria la vinculacién de la Naci6n
a esta efemérides traducida en la dotacion y
construccién de las obras que contempla el
articulado proyecto en mencién.

Enrazonalo expuesto anteriormente me permito
proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley nime-
1o 247 de 1995 Camara por medio de la cual la
Nacioén se vincula a la celebracién de los 50
afios del Instituto Técnico Industrial “Julio
Florez” de la ciudad de Chiquinquird en el
departamento de Boyaca.

A vuestra consideracion,
' Micael Cotes,
Honorable Representante a 1a Cdmara.

* %k %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 256/95 -
CAMARA

mediante la cual la Nacion se asocia a la realiza-

cion de los Mundiales de Ciclismo en Ruta, en la
ciudad de Duitama, Boyacd.

Honorables Representantes:

Atentamente rendimos Ponencia para Primer
Debate del Proyecto de ley niimero 256/95 Camara
“mediante la cual la Nacion se asocia a la realizacién
de los Mundiales de Ciclismo en Ruta, en la ciudad
de Duitama, Boyac4”.

Tal iniciativa fue presentada a estudio del hono-
rable Congreso de la Repiiblica por el honorable
Representante Oscar Celio Jiménez Tamayo.

Por todos los colombianos es bien sabido
que en el proximo mes de octubre del presente
afio se realiza en la ciudad de Duitama los
mundiales de ciclismo en ]a modalidad de Ruta.
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Que este gran evento deportivo que congrega
las delegaciones de més de cien paises del mun-
do ha demandado un gran esfuerzo traducido en
obras de ejecucién inmediata en obras de infraes-
tructuravial, mejoramiento delasredes de Acueduc-
toy Alcantarillado, ampllac1()n del servicio de redes
eléctricas y de iluminacién, construccién y mejora-
miento de interés piiblico y social para'recibir masde
cien delegacioneg de los diferentes puntos cardina-
les del mundo y de la gran afluencia de piblico y de
gentes de todos estos lugares que demandan

mejores servicios piblicos. Esto naturalmente -

ha demandado gran esfuerzo fiscal de los muni-
cipios, dejando como consecuencia la imposi-
bilidad de recursos econémicos que demandan
otras obras prioritarias de la comunidad y de
gran reclamo por ellas, para esto-es necesario e

indispensable que la Naci6n se vincule con algunos.

recursos econémicos que hagan posible el avancede

estos programas sociales que aqui se plantean dando
“asf parte de la respuesta esperada por los m’unicipios,

relacionados en el presente proyecto

- Pienso honorables- Representantes que este Pro- A
yecto de ley serd una forma de retribuir por parte de.

. 1aNaci6n'a estos municipios que Tian hecho y vienen
* haciendo ¢l gran-esfuerzo econ6mico de acometer
las obras indispensables y exigidas por este evento,
que redundaré naturalmente en la “Buena Imagen”
de nuestro pafs en el concierto mundial. '

De esta manera rendirfamos un homenaje al
esfuerzo fiscal y al esfuerzo ciudadano en un evento
tinico en el mundo, que ha sido la respuesta del
planeta a este departamento, cuna de grandes depor-
tistas del pedal, .desde Efrain: Forero, Patrocinio
Jiménez, Rafael Acevedo, Rafael Nifio, Fabio Parra
hasta el “Torito” Camargo, Libardo Nifio, el “Répi-
do’> Ochoa, y Oliverio Rinc6n, entre otros grandes
pedalistas que han dejado muy en alto los colores de
nuestra bandera nacional. )

Por lo anteriormente expuesto, me permito pro-
poner a los honorables Representantes, dése Primer
Debate al Proyecto de ley niimero 256/95 Cdmara
“mediante la cual la Nacion se asocia a la realizaci6n
de los Mundiales de Ciclismo en Ruta, en la ciudad
de Duitama, Boyac4”, junto con su phego de modl-
" ficaciones.

Carlos Ardila Ballestg:ros,

Repr,evsentante Pon(ente.»

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 256/95
CAMARA

Titulo del Proyecto “queda igual”
Articulo 1° Queda igual.
Articulo 2. Queda igual.

Los literales quedan asf:

a) Queda igual;

b) Se modifica por:

“Para ampliacién- telefonfa urbana y rural del
municipio de Chitaraque, Boyac4, la suma de
$100.000.0007;

c) Se modifica por:

Para remodelacion y adecuacion del Colegio del
Barrio Nazareth la suma de $100.000.000 y para
mantenimiento y mejoramiento de las vias de'la
vereda Dicho y Ucuengé del municipio de Nobsa,
Boyacé;

d) Se modifica por:

Para la construccién prlmera etapa del acueducto
del municipio de Tibasosa, Boyac4, la suma de
$100.000.000;

" €) Queda igual; -
f) Queda igual;,
g)l Queda igual;
h) Queda igual;
i) Queda igual.
Articulo 32,
~ Articulo 4°.

Queda 1gual
Queda 1gua1.

Car,lOsArdila-Bqllésteios, .

- Po_ne_nte;
. PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE -
PROYECTO DE LEY NUMERO 113/94-
CAMARA

Sefior Présidente, honorables Representantes: -

"Designados para rendir Ponencia de Segundo
Debate sobre el Proyecto de ley mimero 113 de
1994, presentado por el honorable Representante
Hernando Zambrano Pantoja, nos permitimos rendir
informe para primer debate. x

El Departamento del Amazonas y su capital
Leticia desde comienzos de su fundacion han jugado
un papel protagénico en la reafirmacion de la sobe-
ranfa nacional. Los antecedentes hist6ricos nos rese-
fian los conflictos sucesivos que en esta regién sur
del pais han acontecido; primero durante la Colonia
Espaiola y luego los mtentos expanmomstas del
Brasil y Per.

- Estos conflictos siempre fueron coadyuvados
por el desinterés de los Gobiernos hacia las fronteras
y en particular la Amazonfa, puesla presenciaestatal
ha sido timida.

Esimportante resaltarque el Mumcnplo de Leticia
es esencial-para los intereses geopoliticos colombia-
nos, al contar con una salida al rio Amazonas que le
permite tener una frontera abierta, asi como el en-
contrarse en el enclave del pulm6n del mundo. Pero
ademads de contar con estos privilegios de la natura-
leza, cuenta con una gente pujante, unos y otros,
aborigenes, nativos y fordneos construyendo su econo-
mia en el interés de obtener una mejor forma de vida y
aportar con sus esfuerzos el desarrollo regional.

Ahora corresponde que la Nacion responda a ese

“espiritu’ patri6tico de los leticianos y-le permita

consolidar suinfraestructura mediante la asignacién-
Alfredo Vésquez Cobo de Leticia y su terminal de

de recursos para la ejecucién de algunas obras de
caricter urgente, como las propuestas por el autor
del Proyecto honorable Representante Hernando
Zambrano Pantoja.

Con la aprobacion de este Proyecto de ley hono-
rables Representantes, hacemos un justo reconoci-
miento y apoyo a la Ciudad de Leticia en la celebra-
cién de sus ciento treinta (130) afios.

Por lo anteriormente expuesto nos permmmos

proponer:

Dése Segundo Debate al Proyecto “por medio de
la cual la Nacién se vincula a la celebracién de los
ciento treinta afios de la fundaci6n de Leticia, Ama-
zonas, rinde homenaje a los leticianos y se ordena la

-~ realizaci6n de obras de infraestructura”..

De los honorables Representantes’,
Guillermo E. Brito Garrido,
. Representante a la Cdmara
- Ponente.
Lorenzo Rivera Herndndez,
Represenfa‘nte' ala Céniara
o Coponente. -
Santafé de Bogoté D C 14 de julio de 199‘3

Autonzamos el. presente mforme de. Ponenc1a

para’ Segunde. Debate del Proyecto de.ley nimero
.11%/94 ‘Camara, presentado por los honorables Re- -
- presentantes Guillermo. Bnto Garrido y Lorenzo -
‘Rlvera Heméndez. - :

El Pres1den_te’, v
Carlos Ardila Ballesteros.
El Secretario,
Juan Carlos Restrepo E.

TEXTO DEFINITIVO
APROBADO POR COMISION

Al Proyecto de ley niimero 113/94 Cdmara, “poi
medio dela cual la Naci6n se vinculaa la celebraci6n
de los ciento treinta afios de la fundacién de Leticia,
Amazonas, rinde homenaje a los leticianos y se
ordena la reahzacnén de obras de infraestructura”.

- El Congreso de Colombia, -
DECRETA:

Articulo 1°. La Nac16n se asocna ala conmemo-
rac16n de los ciento treinta afios de la fundaci6n de
Leticia, capital del Departamento del Amazonas a.
celebrarse el 25 de abril de 1997.

“Articulo 2°. A partir de la sanci6n de la presente
ley y de conformidad con los articulos 334, 341 y

- 359numeral 3 dela CanstituciénNacional, autorizase -

al Gobierno Nacional para asignar dentro del presu-
puesto de las vigencias 1995 a 1997, las sumas
correspondientes para ejecutar las siguientes obras
de caracter vital y de interés social en el Mi}nicipio
de Leticia, Departamento del Amazonas:

1. Construccién del malecom y reparacion del
muelle fluvial en el Puerto de Leticia.

2. Ampliacién y remodelacién del Aeropuerto

pasajeros.

3. Cofinanciacion parala construccu’)n del mata-
dero municipal de la ciudad de Leticia.
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4. Cofinanciacion para la construccién, manteni-
miento y adecuacion de la infraestructura vial del
Municipio de Leticia.

5. Cofinanciacion para la construccién de la Casa
_dela Cultura y Tradiciones Indigenas del Amazonas
en el Municipio de Leticia.

6. Cofinanciaci6n para la ampliacion y mejora-
miento de la planta de tratamiento de agua para el
acueducto municipal de Leticia.

7. Cofinanciacion para la construccion del Coli-
seo Cubierto en Leticia.
Articulo 3% Autorizase al Gobierno Nacional
" para celebrar las operaciones presupuestales y los
contratos necesarios para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley.

Articulo 4° La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion.

Santafé de Bogotd, D. C,, 31 de mayo de 1995.

Autorizamos el presente texto definitivo al Pro-

yecto de ley nimero 113/94 Cédmara, el cual fue
aprobado en primer debate.

El Presidente,
Carlos Ardila Ballesteros.
El Secretario,

Juan Carlos Restrepo E.

* ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 214/95 -
CAMARA

por la cual se regula la celebracion y conclusion
de tratados internacionales y se otorgan unas
facultades al Presidente de la Repiiblica.

Seior President€ y honorables Representantes:

Rindo ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley referido en el titulo de este informe, en los
siguientes términos:

Esta iniciativa del Representante Benjamin
Higuita Rivera, constituye una verdaderaley marco,
para dotar al pafs de un instrumento para la negocia-
cionde los tratados internacionales, y llena un vacio
en nuestra legislacion, pues la celebracion de nues-

tros pactos bilaterales y multilaterales se rigen por la

Ley 7% de 1944, que ademds de ser muy pobre en su
contenido quedé desvertebrada con la declaratoria
de inexequibilidad del articulo 1%, porsentenciadela
Corte Suprema de Justicia. Precisamente para ilus-
tracién de los sefiores Congresistas, el autor del
proyecto transcribié el texto de dicha ley en la
exposicion de motivos.

Analizando el proyecto, encontramos que los
articulos 1°y 2?sefialan el objeto de laley ylas reglas
para su interpretacion, el 3° define todas las expre-
siones usadas en los tratados, de conformidad con la
terminologia técnico-juridica adoptada por el dere-
cho internacional, de acuerdo con la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Esta-
dos (VienaI), ratificada por Colombia, previa expe-
dicién de la Ley 32 de 1985, aprobatoria del mismo.
Aunque el término “tratado” se define a la luz de la

citada Convencion, restringido a los tratados cele-
brados entre Estados, en el proyecto que estamos
estudiando se amplia el concepto a los sujetos de
derecho internacional, incluyendo los organismos
internacionales, tal como estd adoptado enla Conven-
ci6n de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre

~ Estados y organismos internacionales o entre orga-

nismos internacionales (Viena II, 1986), cuya ley
aprobatoria se encuentra actualmente en trdmite
para segundo debate en la Cdmara de Representan-
tes.

Los articulos 4° al 19, se refieren al campo de
aplicacion delaley, competencias, viabilidad, regis-
tro, clasificacién, custodia, certificaciones,
intepretacion, denuncia, terminacion o renuncia a
los derechos consagrados en un tratado, acuerdos
complementarios, inaplicabilidad de los tratados,
leyes aprobatorias de tratados, reservas, cldusula
sobre solucién de controversias, modalidad de los
tratados, publicidad y divulgacion nacional.

El articulo 20 deroga la Ley 7¢ de 1944. El
articulo 21 faculta al Gobierno paraabrir los créditos
y contracréditos que sean necesarios para dar cum-
plimiento a la ley. E122 concede facultades extraor-
dinarias al Gobierno para organizar la seccién de
tratados internacionales de la Oficina Juridica del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Y el articulo 22
trata sobre su entrada en vigencia.

Una de las bondades del Proyecto radica en que
le da agilidad al Gobierno para ratificar convenios,
acuerdos ejecutivos, complementarios o adminis-
trativos que no tengan la categoria de un tratado, es
decir, que no afecten la soberanifa nacional, sin
aprobacion legislativa, con lo cual, también, se des-
congestiona el trabajo del Congreso.

Convencido de la importancia de este proyecto,
presento a consideracién de los honorables Repre-
sentantes, la siguiente

Proposicion

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero
214/95 -Cémara-, “por la cual se regula la celebracion y
conclusion de tratados internacionales y se otorgan
unas facultades al Presidente de la Repiiblica”.

Del sefior Presidente y honorables Representan-
tes,

Augusto Vidal Perdomo,

Representante a la Cdmara

Ponente.

* % ok

INFORME DE PONENCIA SOBRE EL
PROYECTO DE LEY N 203 - CAMARA DE
1995

por la cual se expiden normas sobre racionalizacion
tributaria 'y se dictan otras disposiciones.
Sefior
Presidente Comision Tercera
Doctor Heli Cala Lopez
Apreciado sefior Presidente:

Conscientes de la responsabilidad asignada por
el st. Presidente de la Comisién, doctor Helf Cala, de

la importancia que para el pais reviste este Proyecto
deley, ddndole cumplimiento a las normas constitu-
cionales, en especial a las del Reglamento Interno
del Congreso, relacionadas con el trdmite de los
Proyectos de ley y pese a que el tiempo de la
Legislatura iniciada el 20 de julio de 1994 est4
terminando y el Proyecto de Ley en estudio no hace
trdnsito, presentamos a continuacion el Informe de
Ponencia.

De este modo, sefior Presidente, ponemos a su
disposicion y a la de nuestros compaiieros de Célula
Legislativa, asf como del Gobierno. Nacional, en
cabeza del Sefior Presidente de la Repiiblica, Ernes-
to Samper Pizano, y de su Ministro de Hacienda,
doctor Guillermo Perry Rubio, este Informe, fruto
del estudio realizado por cada uno de nosotros en
forma individual y conjunta, para lo cual contamos
siempre conlainformaciény explicacién del doctor.
Guillermo Perry Rubio y el sefior Director de la
DIAN, doctor. Horacio Ayala Vela.

Es necesario sefialar que este Informe recoge
también, .los elementos aportados por los gremios
econdmicos, sociales y académicos expuestos enlas
audiencias piblicas quese realizaronalolargodeun
mes en el recinto de la Comision Tercera de la
Honorable Cdmara de Representantes.

Consideraciones de Orden General:

El pasado 18 de abril el Gobierno Nacional
present6 a consideracion del Congreso de la Repu-
blica el Proyecto de Racionalizacion Tributaria. Con
esta propuesta se busca reorganizar el sistema
impositivo colombiano eliminando de la actual le-
gislacionaquellos tratamientos preferenciales, cuya
existencia no tiene una clara justificacién social o
econdmica.

También se pretende modificar las normas que
por su disefio antitécnico o por haber quedado a la
zaga de las innovaciones de laeconomia, han termi-
nado convirtiéndose en focos de transgresion de las
obligaciones tributarias, con los efectos indeseables
de reducir la recaudacién y atentar contra la neutra-
lidad y equidad del sistema.

Del andlisis realizado al Proyecto, se desprende
en primer lugar, que €s preciso mantener el actual
nivel de ingresos fiscales, a fin de atender los com-
promisos financieros adquiridos por el Estado en el
marco de la nueva Constitucién Politica, entre los
que se cuentan los desarrollos en materia de seguri-
dad social y de recursos y competencias de las
Entidades Territoriales (Ley 100/93 'y Ley 60/93),
los cuales se verian comprometidos de permanecer
el cardcter temporal de los recursos allegados con la
Reforma Tributaria aprobada en 1992.

Loscostos de 1a Reforma a la Seguridad Social se
han estimado en $2 billones para el perfodo 1995-
1998, en tanto que las transferencias alcanzarén el
41.5% de los Ingresos Corrientes de la Naci6n en el
afio 1996, aumentando gradualmente hasta el 46.5%
en el afio 2001.

La incorporacién de la sobretasa delimpuesto de
renta en las tarifas nominales de este tributo; la
adopci6n definitiva del 14% como tarifa general del
IVA; el establecimiento del mecanismo de cobro
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anticipado del IVA, asf como el sistema de determi-
nacién de la renta presuntiva y las medidas que
implementan el control a la evasion, son las princi-
pales disposiciones mediante las cuales se busca
garantizar que en el futuro inmediato, los ingresos
tributarios no desciendan por debajo de su actual
nivel. '

En segundo término, se pretende encontrar una
alternativa financiera, que integre de manera cohe-
rente dos de los principales objetivos del plan de
desarrollo de la actual administracion: extender los
beneficios del crecimiento al conjunto de la pobla-
cién y consolidar la estabilidad macroeconémica
que el pais ha venido construyendo en los dltimos
afios.

El Plan de desarrollo contempla inversiones de
cardcter social que representardn alrededor de 13.5
puntos del PIB, en el periodo comprendido entre
1995 y 1998, suponiendo esto un incremento de 3.4
puntos del PIB frente a las inversiones sociales
efectuadas en el cuatrienio 1991-1994.

Teniendo en cuenta las modificaciones introdu-
cidas por los ponentes, los recursos adicionales que
podrian obtenerse con la aprobacion del Proyecto de
Racionalizaci6n Tributaria (aproximadamente 2,5
billones entre 1996-1998) permitirian sufragar parte
del plan de desarrollo sin apelar a otras fuentes de
financiacion que en las actuales circunstancias intro-
ducirian inestabilidad en las principales variables
macroeconémicas. ‘

La Comisién de ponentes encuentra que el pro-
yecto presentado a consideracion del Honorable
Congreso de 1a Repiblica, tiene como objetivo prin-
cipal garantizar el equilibrio de las finanzas publi-
cas, para evitar que €stas se conviertan enuna fuente
de desequilibrio macroeconémico. Una economia
con inflacién, con déficit fiscales apreciables o con
desequilibrios de balanza de pagos, estd condenada
a crecer y a desarrollarse menos que una economia
con bajas tasas de inflaci6n, en equilibrio fiscal y de
balanza de pagos.

El Plan Nacional de Desarrollo 1994-1998, prevé
crecimientos promedio del PIB de 5.7% anual en el

cuatrienio, as como estrategias de desarrolloecono-

mico que beneficien al conjunto de la poblacion,
combinando el crecimiento con un mayor gasto
social.

Los ponentes consideran que el Proyecto de
‘Racionalizacién Tributaria propuesto, aparte de con-
cretar los esfuerzos para la obtencion de los recursos
que permitirdn financiar parte del Plan Nacional de
Desarrollo de la presente Administracién, constitu-

ye uno de los principales instrumentos de la politica,

de estabilizaci6én econ6mica.

Para garantizar la estabilidad y el cumplimiento
de las metas en materia de inflacion, tasa de interés
y tipode cambio, es necesario realizar un esfuerzo de
racionalizaci6n de los tributos existentes que genere
mayores ingresos al Estado reorganizando la estruc-
tura fiscal actual, sin afectar considerablemente la
carga tributaria.

Desde la perspectiva de desarrollo econémico,
debe destacarse que como resultado de la transpa-

rencia y racionalidad que se le impriman al sistema
tributario, sin aumentar notoriamente los niveles de
tributacion actuales, se garantizarian recursos para
la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, asegu-
rando asf el equilibrié de las finanzas piblicas en el
mediano y largo plazo. ‘

El Congreso Nacional considera prioritario
la ejecucidn del gasto social, y en concordancia
con ello, las decisiones en materia de com-
posicion del gasto piblico plasmadas en el Plan
de Desarrollo aprobado en la presente legis-
latura, involucran la voluntad politica de realizar
un esfuerzo importante para incrementar la
inversién social en Colombia.

Ademés de contemplar la reduccién del gasto en
algunos sectores y ladisminuciéndela participacion
del gasto de funcionamiento del Gobierno Central
dentro del gasto total, -disminucién calculada en
0.34% del PIB al finalizar el cuatrienio-, de igual
modo, el Congreso Nacional considera imperativo
el uso eficiente de los recursos provenientes de las
concesiones y privatizaciones y la reduccion de la
evasion y elusion tributarias, imprimiéndole mayor
equidad y neutralidad al sistema tributario.

Es deber del Congreso de la Repiiblica velar
porque el Sistema Tributario sea coherente con la
capacidad de pago y contribucién de los ciudadanos.
En desarrollo de tal deber, los ponentes luego del

- andlisis constructivo del Proyecto hemos introduci-

do modificaciones a los articulos que lo ameritan y
formulado recomendaciones al Gobierno nacional
sobre algunos aspectos especificos relacionados con
la estructura tributaria. Las mismas se anexan al final
del Informe.

I. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
1994-1998 “EL SALTO SOCIAL”

El Congreso que aprob6 el Plan Nacional de
Desarrollo considera como parte de la mision del
Gobierno consolidar las reformas econémicas y
politicas delos ltimos afios, en particular, los logros
de laapertura econ6mica, para conducir laeconomia
a una adecuada senda de crecimiento, reorientando
el gasto piblico hacia la expansién de la
infraestructura fisica ylacualificaciondelamano de
obra, de tal forma que estimule la inversion privada
y aumente la productividad de los factores. El gran
reto consiste en garantizar que los beneficios
derivados de altas tasas de crecimiento con bajos
niveles de intlacion se extiendan al conjunto de la
sociedad.

Con la ejecucion del Plan de Desarrollo Eco-
némico, Social y Ambiental “El Salto Social” se
pretende consolidar las transformaciones econ6mi-
cas y sociales que vive el pafs y procurar que su
resultado final sea “una sociedad més pacifica y
equitativa, cimentada en un proceso de desarrollo
econémico dindmico y sostenible...”

La Constitucién de 1991 redefini6 los derechos

econémicos y sociales de la poblacién, impuls6 la

descentralizacion politica, abrié miltiples espacios
a la participacion ciudadana, incorpor6 por primera
vez los principios de proteccion al medio ambiente
y transformé diversas instituciones, entre ellas el
sistema judicial, el marco que regula la prestacion de

servicios piblicos, los mecanismos de planeacién y
la banca central.

La descentralizacion de recursos y responsabili-
dades es el mayor desafio de la presente década. Sin
duda, el Gobierno Central tendrd que hacer mayores
ajustes a sus finanzas, transtiriendo gastos y redu-
ciendo la evasion para mantener el ritmo creciente
de la transferencia de recursos.

Si bien el crecimiento econémico de los dltimos
afos ha sido satisfactorio con tasas de crecimiento
del PIB superiores al 5%, los cambios institucionales
promovidos no se han reflejado plenamente en la
vida colombiana.

La ,modernizacién del aparato productivo y
el éxito del programa de internacionalizacion
de la economia,.no van a ser posibles si no se
logra colocar el pais a tono con las exigencias
propias de la velocidad con la que se viene
transformando la produccién y comercio mun-
diales. Es preciso mejorar la infraestructura vial
del pais, garantizar una mayor cobertura de los
servicios piblicos, educar mejor a un mayor nimero
de colombianos que gocen, a su vez, de mejores
condiciones de salud, para no frustrar el anhelo de
una patria en camino al desarrollo.

El Plan contempla inversiones piblicas de im-
portancia en infraestructura vial, aeroportuaria, flu-
vial, ferroviaria, energética, minera, de comunica-
ciones y transporte, asf como en ciencia y tecnolo-
gia, desarrollo agropecuario y medio ambiente.

El valor total estimado para el Plan de inversio-
nes de esta Administracién, alcanza la suma de § 38
billones de pesos, incrementdndola del 10 % del PIB
en 1994, a un 13,5 % para el ano 1998.

En educacién, el gasto a lo largo del cuatrienio
alcanzard la suma de $12.2 billones de pesos lo que
significard que para 1998 la participacion en el PIB
de este rubro sea del 5.3%. La inversién pasard de
$633.837 millones de pesos constantes de 1994 a
$1.031.846 millones en 1998, con lo cual se aspira a
elevar la escolaridad promedio de los colombianos
de 5.5 afos a 6.9 afos, credndose ademas, 300.000
cuposenpreescolar, 188.000 para primaria y 600.000
en secundaria.

Ensalud, se ha planteado un gasto total de $12.4
billones de pesos que han de ser financiados con
recursos provenientes de las transferencias a las
entidades territoriales, el situado fiscal, el presu-
puesto general de la Nacién y las cotizaciones al
régimen contributivo. Es claro que el grueso de
dichos recursos asume distintas formas de gasto a
partir de los ingresos corrientes de la Nacién. En
todo caso, con ello se incrementa el gasto en salud
hasta representar el 5.3% del PIB.

Enservicios piblicos se aspira a alcanzar hacia el
final del Gobierno una cobertura del 77% en alcan-
tarillado y del 90% de acueducto, solucionando el
problema de casi 7 millones de compatriotas.

En materia de infraestructura “el Plan prevé
inversiones en estos sectores por $23,5 billones de
pesos” en los proximos cuatro afios de los cuales,
$13 billonesde pesos provendran del sector piblico,
es decir el 55,32% del total en tanto que continuaré
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generando la mejor de las condiciones para que el
sector privado aporte los restantes recursos.

Al sector agropecuario, que ha afrontado serias
dificultades durante los dltimos afos, se le aumenta
la participacion de su gasto total como porcentaje del
PIB pasando de 0,6% en 1994 a 0,9% en 1998,
durante los cuatro afios de ejecucion del Plan.

En Ciencia y Tecnologfa, incluido el aporte del
sector privado, el gasto total pasara de representar el
0,5%del PIB al 1% del PIB siendo la participacion
del Estado del 0,5% financiando la mitad de la
inversion total prevista.

Es necesario, entonces, el concurso de todos los
esfuerzos posibles. Confian los .ponentes que en
tanto el Proyecto de Racionalizacion Tributaria con-
tribuye, sin aumentar la carga tributaria, con recur-
sos vitales para el mantenimiento de la estabilidad
macroecondmica y viabiliza, de este modo, un ma-
yor radio de acci6n del Estado en procura del bien-
estar colectivo, recibird de parte del Congreso el
andlisis constructivo que requiere un Proyecto de tal
envergadura.

Lacomisionde ponentes observaconpreocupacionel
notable incremento registrado en los Giros de Tesoreria,
quedurante los primeros cinco meses delano hanaumen-
tado en més del 40% respecto del mismo perfodo del afio
anterior, situacion que es mdas alarmante si se considera

“que los gastos ejecutados durante 1994 fueron de por si
bastante elevados.

Sibien es cierto que la utilizacién de las transfe-
rencias y del endeudamiento han llevado a que los
municipios se constituyan en una categoria especial
dentro de la estructura de gasto del Estado, a tal

punto que €stos explican en buena medida el cre01-'

mierto de los gastos, también lo es que el Gobierno
Nacional debe comprometerse a aplicar una
“Racionalidad del Gasto” e ntodas las instancias que estén
bajo sucontrol directo.La no observancia de este compor-
famiento atenta contra el propésito expresado por el
mismo gobiemo, en el sentido de generar un'superévit
fiscal de 0.7 puntos del PIB en 1995. '

Los ponentes del proyecto coincidimos con el
ejecutivo en seialar -al equilibrio fiscal, no s6lo
como un objetivo basico de la propuesta de Reforma
Tributaria, sino tambié€n como un sano principio en
la conduccion delas finanzas piblicas. Por tal razon,
se llama la atencion para que la dindmica del gasto
no desborde las expectativas sobre los niveles actua-
les y futuros de los ingresos corrientes. En caso
contrario, seria preciso asumir el manejo de un
déficit fiscal que en las actuales circunstancias com-
prometeria la estabilidad macroecon6mica, las me-
tas de crecimiento y los objetivos sociales contem-
plados en el Plan de Desarrollo.

II. LARACIONALIZACIONDELA ESTRUC—
TURA TRIBUTARIA

La restriccién presupuestaria de las finanzas pi-

blicas requiere que los gastos en inversién y consu-

mo, més el pago delos intereses de la deuda piblica,
sean iguales a los ingresos, conformados por las
rentas de operacion maslos ingresos tributarios. Asf,
se logra que las finanzas piiblicas estén en equilibrio
_y no se conviertan en fuente de desestabilizacion

macroeconémica, tal y como lo sefala el articulo
347 de la Constitucién Nacional y los articulos 3, 10,
16 y 47 del Decreto 360 de 1995, compilatorio de las
Leyes 38 de 1989 y 179 de 1994.

Ejecutar un mayor gasto social torna indispensa-
ble la realizaci6n de un esfuerzo tributario adicional,
por cuanto el primero superara los recursos arbitra-
dos. De las opciones posibles, entre ellas, financia-
cién con préstamos directos del Banco de la Repi-
blica, deuda interna o externa, se escogi6 la
racionalizacion de los ingresos tributarios por via de
la eliminaci6n y reduccion de exenciones o descuen-
tos, reduccion de la evasion para lo cual se sugiere la
tipificacién de ciertas conductas evasoras como de-
lito y acogiendo la propuesta concertada con el
Gobierno Nacional en el sentido de elevar a la
categoria de delito el contrabando.

Esunareforma de ajustes alas normas existentes, que:

pretende mantener la coherencia interna entrelos diferen-
tes niveles de tributacion. De este modo, esté previsto que
el efectodela racionalizacion tributaria se concrete desde
el puntode vista del recaudo en ingresos adicionales para
el periodo 1996-98, que representardn alrededor del 3.4%
del PIB, o sea, el equivalente a $2,5 billones de pesos de
1995. -

III. RESULTADOS DEL PROYECTO DE
RACIONALIZACION TRIBUTARIA 1995

En general, se espera que el proyecto de
racionalizacion tributaria incluyendo las modifica-
ciones introducidas por los ponentes, permita
incrementar los ingresos tributarios en 0.75% del
PIB en el ano 1996. Gran parte de este ingreso serd
generado por las modificaciones propuestas en el
Impuesto al Valor Agregado, pues‘los ingresos por
conceptode Impuestoala Rentas6loserdn percibidos
a partir de 1997. Esta situaci6n explica el incremento
de la participacion de los ingresos en el PIB desde
1997 (1.38%). '

Al examinar las principales cifras del Proyecto, una
vez introducidas las modificaciones sugeridas por la
Comisién de Ponentes (Ver cuadro a continuaci6n) se
observa que en el periodo considerado la fraccién més
importante de los nuevos recursos (67.5% en promedio)
estdconformada por las medidas tendientes adisminuirla
evasion y/o elusién tributarias. Si a este promedio se
afiaden los resultados derivados de las disposiciones
encaminadas a racionalizar el sisterna impositivo, se
advierte que el conjunto de los dos tipos de medidas,
representaen promedio més del 73% del total de recursos
esperados con el proyecto.

ESTIMACIONES DE RECAUDO CON MODIFICACIONES DE LOS PON ENTES
. PROYECTO DE RACIONALIZACION TRIBUTARIA 1995
(CIFRAS PRELIMINARES EN MILLONES DE PESOS CONSTANTES DE 1995)
Concepto " 1996 1997 . 1998
Total Tarifas (sociedades + naturales) 8.252 11,127
Tarifas Sociedades 6.170° 8.882
Tarifas Personas Naturales 2.083 2.‘24’5
Cambio de Régimen Contribuyentes 3.947 . 4.163
Bienes Raices 45.717 48.818
Fiducia Mercantil 12.510 13.285 .
Donaciones 1.292- 1.391
Leasing Anglosaj6n 64.831 42.128
Amortizacién Recursos Naturales 33.526 29.561
Renta Presuntiva 316.213 323.334
Rentas de Trabajo (614) (647) (686)
. Ganancias Ocasionales N 15.345 14.608
Contribuci6n Industrias Extractivas , (3.148) 19.331
Impuesto de Remesas (8.198) (36.618)
Subtotal Renta (614) 489.641 470.442
Subtotal Renta/PIB 0.00% 0.65% 0.59%
Incr. Tarifas IVA Autos y Otros 123.371 128.088 126.473
Retencion y Anticipos IVA 241.510 254.341 - 270.106
Nuevos Servicios Gravados con IVA 28.361 29.868 31.719
IVA Bienes de Capital 36.573 51.922 (30.981)
Desgravacién Aparatos Ortopédicos (427) (450) (478)
IVA Bienes Emergencia Eléctrica 3.721 3.919 4.162
IVA Materiales de Construccién T 62815 66.209 70.312
Subtotal IVA 495.925 533.896 471.313
Subtotal IVA/PIB 0.69% 0.71% 0.59%
Impuesto a la Gasolina 46.742 22.099 2777
Total Ingresos Reforma 542.053 1.045.636 944.532
Total Ingreso Acumulado 1.587.689 2.532.221
Total Ingresos Reforma/PIB 075% 1.38% 1.17%
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IV. LA RACIONALIDAD Y LA TRANSPA-
RENCIA EN LOS PRINCIPIOS DEL SISTEMA
TRIBUTARIO

El ajuste fiscal requerido para no sacrificar los
objetivos sociales del Plan de Desarrollo, implican
el fortalecimiento de los ingresos tributarios. Estas
modificaciones, se centran en la eliminacién de
algunas exenciones y deducciones tributarias, la
introducciénde mecanismos de cobro y el estableci-
miento de una nueva forma de determinacion de la
renta presuntiva, tendientes a reducir la evasion de
losimpuestos del orden nacional y del contrabando,
asi como la simplificacién del impuesto a la gasoli-
na. Estas disposiciones, eliminan muchas de las
distorsiones que afectaban a la produccién, sin au-
mentar la carga tributaria.

Asimismo, se sugiere al Gobierno Nacional, que
el nuevo Proyecto que presentara al Congreso, tan
pronto se inicie la préxima legislatura y con el 4nimo

"de fortalecer la efectividad del cumplimiento en las
politicas impositivas, contenga elementos de politi-
cade saneamientofiscal y patrimonial, con el prop6-
sito de. introducir en la sociedad colombiana el
concepto de cultura fiscal, en el entendimiento de
que los compromisos adquiridos en la Constitucion
de 1991, significan igualmente un cambio en la
politica de gasto. .

Dicha efectividad de los esfuerzos recaudatorios
€s tanto mdas apremiante si se tiene en cuenta la
necesidad de transferir un porcentaje creciente de
los recaudos adicionales a las regiones, en especial
a los municipios.

La Reforma Tributar@a de 1992, permiti5 finan-
ciar la primera etapa del proceso de transferencias, .

de tal suerte que el mantenimiento de las mismas,
requiere de la consolidacion de los ingresos tributa-
rios mediante la racionalizacién de los impuestos y
el fortalecimiento de las normas para combatir el
fraude fiscal y la consecuente pérdida de recaudo.

Al orientar las nuevas disposiciones hacia la
eliminacion de la evasién y elusion, el Proyecto
fortalece el sistema tributario colombiano. Ademas
de aproximar el sistema impositivo a los principios
de la tributacién, consolidando los relativos a equi-
dad, eficiencia, progresividad y neutralidad, el Pro-
* yectoinvolucra dos conceptos acordes con-el proce-
sodemodernizaciondel aparato estatal: Racionalidad
y Transparencia.

La racionalidad tributaria est4 referida por una
parteala eliminacion de vacioslegales que permiten
particulares interpretaciones de la ley, generando
distorsiones en la asignacion de los recursos, y por
otra parte, a la redefinicion de algunas normas cuyo
disefio antitécnico dificulta el efectivo control de Ias
obligaciones, incrementando el fraude fiscal.

La transparencia se fundamenta en la sim-
plificaciondelsistemaimpositivo y en un tratamiento
equitativo de la poblacién contribuyente. La
simplicidad, conlleva una mejor comprension de las
normas tributarias y consecuentemente un mayor
nivel de cumplimiento de las mismas, asi como el
aumento de la capacidad de gestion de la
Administracion Tributaria.

Tantolaracionalidad como la transparencia guar-
dan relacion directa con cada uno de los principios

.

de la tributacion, y dentro de éstos se ha enmarcado
el andlisis de cada una de las disposiciones del
Proyecto.

1.Equidad

Respecto de la equidad del sistema tributario, las
modificaciones propuestas se concentran enla adop-
cion de normas que facilitan el proceso de verifica-
cion de la informacion declarada y por tanto la
comprobacion de la evasion. El disefio y aplicacion
de las normas contenidas en el Proyecto revisten un
carictergeneral,de forma tal que todos los contribu-
yentes reciban el mismo tratamiento sin distingos de
consideraciones individuales. '

11 .Dist'orsio‘_iwsAsociadasa' laE va;vzfdn yElusion

Tributarias.

Algunas actividades econ6micas reducen su car-

ga tributaria al incurrir en précticas de evasion y

elusion del impuesto, restidndole equidad al sistema
tributario.

- Laevasion tributaria es un fenémeno complejo y
cambiante que se manifiesta con reacciones

Laevasion es un problema que en las naciones en
vias de desarrollo reviste especial gravedad; no
puede analizarse el aspecto ingresos de manera
aislada, es necesario contemplarlo en su vinculo
indisoluble con el gasto piblico, el cual seria
recortado por la falta de recursos para acometer la
realizacion de los planes propuestos por el Estado.

En Colombia, la pérdida de recaudose haconver-
tido en una practica generalizada que erosiona los
ingresos. Estimaciones realizadas por el Fondo
Monetario Internacional y la Direccién de Impues-
tos y Aduanas Nacionales, indican que en el impues-
to de Renta alcanza niveles del 32%, en tanto que
para el Impuesto al Valor Agregado es del 36%, lo
cualdenota incrementos en estos niveles durante los
tltimos anos. (Ver cuadros a continuacién).

IMPUESTO SOBRE LA RENTA
PERDIDA ESTIMADA DE RECAUDO
(MILLONES DE PESOS CORRIENTES) '

encadenadas en donde los efectos de una maniobra Aﬂoé PIB Pérdida
se convierten generalmente en la causa de otras. En = - -
un mundo caracterizado por la interdependencia de Recaudo Recaudo/PIB
las relaciones econémicas puede observarse una | 1990 20.234.050 - 210.265- 1.04
verdadqg red de r?laclonqs‘en la cual los efe(?tos de 1991 26.393.332 333.818 1.26
la evasi6én de un sujeto se difunden en todo el sistema : .
econémico, minando la equidad del sistema |[1992 34.124.402 434.232 1.27
tributario.
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO -
PERDIDA RECAUDO RECAUDO/IB . - - . .
(MILLONES DE PESOS CORRIENTES) P
Anos Base Recaudo Recaudo Diferencial ‘DIF
Gravable Potencial Efectivo Estimado %
1990 4.970.497 577.511 411.482 -, 166.029 28.75 |
1991 8.360.805 934.714 628.341 -306.373 3278
1992 10.996.508 +1.239.567 894.653 344914 27.83
1993 13.438.645 2.067.312 1.358.895 708.417 34.27

. Segiin esta informaci6n, se estima que por efec-
tos de la evasion elusion en el Impuesto Interno al
Valor Agregado, el Fisco Nacional dej6 de percibir
en 1993 ingresos del orden de 708.417 millones de
pesos, es decir 1,69 puntos del PIB.

La consideracion del problema representado por
la evasion tributaria, tiene especial repercusion en

paises como Colombia queestdn enla bisqueda del -

desarrollo econ6mico y en consecuencia, han
estructurado su sistemna fiscal como garantia y esti-
mulo del mismo. La evasion anula las consideracio-
nes tenidas en cuenta por el legislador al formular la
norma fiscal, impide la generacién de los efectos
propuestos y en un plano inmediato, priva al Estado
de los fondos que a través del gasto van a ser
invertidos en obras de infraestructura y de beneficio

_para la comunidad.

Son varias las disposiciones contenidas en este
Proyecto, mediante las cuales se pretende combatir
eficazmente la transgresion de las obligaciones
tributarias. Entre ellas:

1.1.1. Anticipos y Retencion en IVA.

El recaudo del Impuesto.al Valor Agregado,
IVA, se concentra en aquellos responsables donde es
posible ejercer un mayor grado de control, en razén
al reducido nimero que €stos representan dentrodel
total de responsables y por su elevado potencial
contributivo.

El Proyecto contemplala adopcién de unsistema
de recaudo a través de retenciones en la-fuente y
anticipos en el pago del IVA, cuyaaplicacion corres-
ponderia a las empresas mds grandes, con mejores
niveles de organizacién, reduciendo con ello las
pérdidas de recaudo por cuanto la Administracion
Tributaria podra desplegar sus esfuerzos de control
sobre un menor nimero de contribuyentes, mejoran-
dola gesti6n al aumentar la cobertura en materia de
auditoria.

La inclusion dela disposici6n, consulta la estruc-
tura econémica de las diferentes actividades y los
niveles de pérdida de recaudo registrados en cada
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una de ellas. En términos generales, se presentan tres
3) casos;

a) Muchos proveedores 'y un comprador. En este
caso, la retenci6bn en la fuente la practicaria el
comprador, quien descontarfa a cada uno de los
proveedores el IVA generado. A su turno, el provee-
dor declararia los impuestos correspondientes a los
insumos utilizados en producir los bienes y/o servi-
cios transados con agentes econémicos retenedores
y no retenedores, asi como los impuestos generados
en ventas a compradores no retenedores;

b) Un proveedor y muchos compradores. Aqui se
presentaria la figura de Anticipo, en cuyo caso un
proveedor vende a muchos compradores pequefios,
aplicando entonces la tarifa sobre las ventas futuras;

¢) Muchos proveedores y muchos compradores.
Secombina laretenciény el anticipo; el responsable
actuarfa como retenedor y anticipador del impuesto;

1.1.2. Renta Presuntiva.

Enlaactualidad, la base gravable sobrela cual se

determina se ve afectada por la inclusi6n de pasivos

inexistentes, eliminando con ello las bondades de
este mecanismo de determinacién de la renta.

La aplicacién combinada de dos métodos de
presuncion, tal y como los concibe el Proyecto,
constituye un mecanismo efectivo para garantizar
indiscriminadamente una tributacién minima de la
renta en las diferentes-actividades econémicas.

Sin embargo, los ponentes consideran que puede
resultar muy alta la tarifa del 2% con respecto al
Patrimonio Bruto y del 7% con relacién al Patrimo-
nio Liquido, de modo que sugieren reducirla y
ademds, tener en cuenta algunas circunstancias es-
peciales, tales como el alto nivel de inseguridad y en
consecuencia el casi vedado acceso de los propieta-
rios en buena parte del territorio nacional.

1.1.3. Enajenacion de Bienes Raices.

La tradicional subvaluacion de los bienes raices
ha conducido a la omisi6n de ingresos por la enaje-
nacién de estos activos, ocasionando pérdidas de
recaudo que pueden contra-rrestarse en buena medi-
da con la aplicacion de las nuevas disposiciones en
esta materia que consagran facultades a la Adminis-
tracién Tributaria para estimar con base en datos
referenciales, el valor de las ventas, el cual no puede
ser inferior al 75% del valor comercial.

1.1.4. IVA Materiales de construccion.

Enla actualidad, la venta de estos bienes no causa
el IVA siempre y cuando se destinen a la construc-
cién de vivienda popular, camino por el cual se
evaden grandes sumas. Tal discriminacion ha propi-
ciado pérdidas de recaudo, dada la imposibilidad de
comprobar al momento de la venta el uso de los
bienes. .

1.1.5. Eliminacion del IVA a los Aparatos
Ortopédicos.

Enrelacionconlosbienes excluidos seadicionan
los aparatos ortopédicos. Las personas con algiin
grado de incapacidad no pagardn IVA sobre los
aparatos que suplen sus deficiencias fisicas. Se bus-
ca con ello aliviar los costos de estos bienes de
obligatorio uso para algunos compatriotas.

1.2. Descuento IVA Bienes de Capital.

La Ley 6° de 1992 determin6 que los- pagos del
IV A sobre bienes de capital podrian descontarse en
la declaracion de renta del afio gravable correspon-
diente a la adquisicion de los activos, siempre y
cuando estos descuentos no superaran el valor del
impuesto sobre la renta liquida gravable.

El proposito de tal medida era estimular la inver-
sién mediante el abaratamiento en el costo de uso del
capital, sin embargo, en la préctica, se presentan
algunas inequidades con las empresas cuyos des-
cuentos potenciales superan el impuesto derenta. El
Proyecto las corrige al contemplar la posibilidad de
solicitar los descuentos de IVA en los afios siguien-
tes a la adquisicion del bien de capital, aumentando
asi los créditos fiscales por el empleo productivo de
estos bienes.

1.3. Tratamiento Tributario de las Rentas de
Trabajo.

Las rentas de trabajo dificilmente escapan al
control del ente fiscalizador, de tal suerte que resulta
imperativo darles igual tratamiento. El Proyecto
consagra una exencion general sobre los ingresos
laborales del 30% tanto para los trabajadores del
régimen tradicional como para los que estin bajo el
régimen de salario integral. No es razonable y mu-
cho menos equitativo otorgar un tratamiento
discriminatorio a rentas provenientes de una misma
fuente.

1.4. Tratamiento a las donaciones.

El inadecuado tratamiento de las donaciones por
partede algunos contribuyentes, que las han aprove-
chado como. mecanismo de reducci6n del impuesto
al revaluar los bienes donados, ejercen una influen-
cia negativa sobre los ingresos; mientras que los
primeros se han reajustado por encima del Indice de
Precios al Consumidor, aumentando las deducciones por
donaciones, los ingresos declarados por los contribuyen-
tes beneficiarios de dichas deducciones, no han evolucio-
nado en igual forma. De alli, que las modificaciones

propuestas en materia de donaciones, pretendan corregir .

elincremento indebido del valor de estas deducciones, asi
como su limitacién al 100%.

.2. Progresividad

Como principio queregulala estructura tributaria,
el sistema de tarifas de los impuestos debe contem-
plar mayores porcentajes para las rentas mas altas de
manera que las propensiones medias y marginales a
tributar sean mayores a medida que la renta aumente,
tendiendo el impuesto a gravar mis drésticamente a
los individuos perceptoresde las rentas ms altas. En
este sentido, las disposiciones contenidas en el Pro-
yecto no s6lo conservan la progresividad en los
impuestos de Renta e IVA sino que conducen al
incremento de la misma.

2.1. Tarifas del impuesto de Renta.

Consultando el principio de progresividad, se ha
respetado la estructura de tarifas progresivas respec-
to de las personas naturales, sobre diferentes niveles
de ingreso gravable, aplicando porcentajes de im-
puesto diferenciales en tramos distintos de un mis-
mo ingreso gravable.

En cuanto al aspecto de simplificacién en la
determinacién del impuesto bésico de renta, a la
complejidad de la liquidacion inicial de un impuesto
basicoderentay luego una contribuciéndel 25% del
impuesto neto, se propone incorporar en las tarifas
ya existentes el componente de la mencionada con-
tribucién, haciendo més directo el cilculo corres-
pondiente al impuesto de renta.

Para las sociedades, el proyecto plantea tarifa del
37%. Dicha tarifa es consideradaalta por partedelos
ponentes, de tal suerte que se sugiere la reduccion a
los niveles de tasa efectiva vigente.

2.2. Renta presuntiva.

Se refuerza el concepto de Renta Presuntiva, en
el entendido de que la base conceptual de la presun-
cion es que cualquier actividad econémica produce
normalmente una utilidad neta minima relacionada
con sus ventas o ingresos totales. '

El cambio propuesto en las tasas de presunci6n
no debe entenderse como un aumento de la carga
impositiva por cuanto simplemente se trata de un
sistema de determinaciénde la renta, que sin duda le
imprime progresividad al impuesto, la cual se redujo
con la eliminacion a partir de 1992 del impuesto
complementario de patrimonio, un impuesto clara-
mente progresivo.

2.3. IVA a los bienes suntuarios.

En el Proyecto, la progresividad del IVA se
manifiesta en el mantenimientode las exenciones de
los bienes y servicios béasicos de la canasta familiar.
Se refuerza ademdés este principio, al gravar con
mayores tarifas los vehiculos de servicio particular,
cuyademanda proviene de la poblaci6én con ingresos
més altos.

Los ponentes consideran que para los vehiculos
de hasta 1.300 centimetros cibicos debe mantenerse
latarifa del 20% mientras que para los vehiculos con
cilindraje superior se acepta la propuesta del Gobier-
no de incrementar la tarifa del 35 al 45%; para los de
gama superior, elevar la tarifa al 60% siempre y
cuando su valor supere los US$40.000 d6lares. De la
misma manera, se sugiere la inclusion de un estimu-
lo tributario consistente en la reduccion de la tarifa
del IVA para aquellos vehiculos a los que se les
coloque dispositivos para reducir la contaminacién
ambiental.

El Proyecto de Racionalizacion Tributaria tiene
un cardcter progresivo, por cuanto mantiene la es-
tructura tarifaria del'impuesto de renta, al conservar
las tarifas marginales existentes € incorporarle sim-
plemente la contribuci6n especial del impuesto de
renta establecidaenlaLey 6%/92. Asf, las personasde
mayores ingresos contribuirdn més; la renta
presuntiva también es mayor en la medida en que se
poseanmds bienes. Por su parte, el [IVA conserva su
cardcter progresivo al exceptuar los bienes de la
canasta bésica del consumo e introducir mayores
tarifas s6lo para bienes suntuarios.

3. Simplicidad

En armonia con este principio, se plantean las
modificaciones al sistema de determinacion del im-
puesto a la gasolina, as{ como la eliminacion de
algunas exenciones del IVA, simplificando por tan-
to la administracién de estos tributos.
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3.1 Impuesta ala gasolina.

Esto Pese al ajuste realizado conla Ley 64/92 que
permitio climinar el diferencial de precios existente
cntre el precio interno y su costo, la determinacion
dc este impucesto nodeja de sercompleja y antitéenica
al establecer como referencia los precios de la gaso-
lina en una (ccha determinada. El Proyccto simplifi-
ca el célculo de estec impuesto.

3.2. IVA a los Materiales de Construccion.

En la medida en que se generaliza la aplicacionde
un impucsto, es mucho mds facil de administrar. Al
suprimir la exencion del impuesto para cstos bicnes
dependicndo del uso, se lacilita el control, al tiempo
que sccvita cl alza de la vivienda de interés social al
permitirle a los constructores de este tipo de vivien-
da solicitarcomo descontables el [IVA pagadocn los
materialcs de construccion.

3.3. IVA Bienes de Emergencia Eléctrica

Superadas las condiciones que ocasionaron el
racionamicnto eléctrico durante 1992, no hay razén
alguna para mantener la exclusion de productos
como velas, pilas, fOstoros, cuyo consumo se
increment6 en la emergencia cnergética. El trata-
micnto en cambio de estos bienes como excluidos, le
resta simplicidad al sistema, al disminuir ¢l caracter
general que deben revestir a las normas tributarias.

- 3.4. Factor prestacional de las Rentas de Trabajo.

Al ticmpo que sc cquilibra ¢l tratamicnto cntre
los trabajadores en régimen de salario integral y los
de salario tradicional, sc¢ simplifica notablcmentc la
aplicacion de la retencion en la fucnte al conceder

una exencion para todos del 30%. Sc precisa ademés:

que los asalariados s6lo podran descontar pagos por
intereses de vivienda, salud y educacion para la
dcfinicion del porcentaje de retencion y no para la
base mensual del pago.

4. Neutralidad

El Proyecto aproxima el sistcma impositivo al
principio d¢ ncutralidad. En particular, gravdmencs
como el IVAincrementan su ncutralidad cn la medi-
da en que gencraliza y hace uniforme el impucsto,
procurando cvitar ¢l lavorecimicnto o desfa-
vorecimicnto de algin sector econémico. De igual
manera ocurre con el impuesto sobre la renta, cuya
aplicacion sc gencralizara a las cntidades sin 4nimo
de lucro que no sc dediquen a actividades de bene-
ficio social y 4 las empresas industrialcs y comercia-
les del Estado y sociedades de cconomia mixta del
orden departamental, municipal y distrital.

Para respetar el principio de neutralidad, los
sistemas impositivos deben disenarse de forma tal
quc las decisiones de los agentes cconGmicos no se
desvien hacia determinados usos o prop6sitos, como
respuesta a la aplicacion del conjunto de tributos.

En algunas ocasiones la falta de neutralidad se
justifica, por el empleo de la tributacién como ins-
trumento para oricntar recursos econémicos hacia
dreas, actividades o grupos de la poblacién que
requieren espccial atencion. En cstos casos la pérdi-
da de neutralidad puede verse compensada por la
mayor equidad que se incorpora al sistema.

La cvasion y clusion también constituyen
mceanismos que alteran la ncutralidad de un
sistemad impositivo, pero en estos €dasos no sc
busca mcjorar la cquidad. sino quc sc persiguc
incrementar ¢l bencficio de quicnes incurren ¢n
talcs practicas. En cstas condicionces los recursos
cconémicos pucden reasignarsc en procura de
una mayor rentabilidad después de impucstos,
originando con cllo una pérdida social que sc
refleja tanto enladisminucién del recaudo como
cn cl uso incficiente de los recursos.

El proyecto de racionalizacion tributaria preten-
dc subsanar algunos vacios dc la actual legislacion,
sobre los que se han construido favorables con-
dicioncs de rentabilidad para determinadas ac-
tividades, desbalanceando en su favor la ncu-
tralidad del sistema.

4.1 Leasing.

La Ley 6* de 1992 consagro6 que los adquirentes
de bicnes de capital gravados podrian descontar en
la declaracion de renta del ano gravable correspon-
diente, ¢l [VA pagado cn la adquisicion de tales
activos. Cuando la transiccion se clectia a través de
las Compaiiias dc Leasing son €stas las que solicitan
cl descucento del IVA y no cl usuario del bien de
capital.

En la préctica csto ha conducido a que las Com-
paiiias de Leasing tengan cn su declaracion de renta
un impucsto ncto nulo. En consccuencia, la contri-
bucifn espccial y los anticipos que sc calculan sobre
dicha basc también lo son.

Aladoptar el sistema Leasing Anglosajon, donde
son los usuarios del bien de capital quienes solfcitan
cl descucnto del IVA, las Compaiifas de Leasing no
ven afectadas las condiciones generales de rentabi-
lidad, cn‘las que se desarrolla suactividad, al tiempo
quc sc alcanza una mayor ncutralidad.

4.2 Fiducia Mercantil.

Durantc los afios 80 y en cspecial durante lo que
vacorrido de la presente década, la liducia mercantil
¢xhibié un iniporlantc crecimiento, que cn bucna
mcdida pucde atribuirse a la versatilidad de este
ncgocio. La capacidad dc las sociedades liduciarias
para adecuar sus ofcrtas a los requerimicentos de los
clicntes y la consecuente complejidad de los fideico-
misos, han llcvado a que elsistema tributario marche
a la zaga de las innovacioncs linancicras adoptadas
en csta actividad. .

La dificultad para identificar la totalidad de los
beneficiarios de la liducia, impide que se realice una
elicaz labor de fiscalizacion sobre las utilidades
producidas por el negocio. Esta distorsion podria
animar la canalizacion de algunos recursos, a través
de la fiducia mercantil, erosionando la neutralidad
del sistema impositivo.

El Proyecto de Reforma Tributaria contcmpla
una propuesta scgin la cual, las socicdades liducia-
rias serian responsables del impuesto al valor agre-
gado, cuando €ste se originara en las transacciones
de los fideicomisos a su cargo. Asi mismo los
patrimonios auténomos cuyos beneficiarios no pu-
dieran identificarse plenamente serian contribuyen-
tes del impuesto sobre la renta.

V. RECOMENDACIONES ADICIONALES

I. Sc sugicre la scparacion dc las [unciones

‘opcerativasde la DIAN, especialmente en las drcas de

Fiscalizacion y Opcrativa, en primer lugar, por la
dificultad obscrvada cn ¢l control del contrabando,
hecho que ademds de obstruir el desarrollo de algu-
nos scctores de la cconomia ha desacelerado la
clectiva fiscalizacion tributaria al distracr recursos
humanos y técnicos de la cntidad y, en scgundo
lugar, porque sc lograria mayor cliciencia cn las*
funciones quc a esta entidad le fueron asignadas.

2. Sc propone la reduccion dc la tarifa del im-
pucsto sobre la renta, sciialada cn el proyecto, para
quc refleje la tasa efectiva actual de tributacion.

En ¢l mismo sentido sc¢ sugicre la reduccion de
los porcentajes propuestos para la renta presuntiva,
asi como ¢l reconocimiento de casos especiales que
garanticen la posibilidad de su reduccion tratdndose
de actividades agricolas y respecto de aquéllas des-
arrolladas cn zonas geograficas deprimidas.

3. Sc sugier¢ al Gobierno la modificacion del
articulo 87 del Proyecto relacionado con la facultad
otorgada al Administrador dc Impucstos y Aduanas
de fijar cl valor de los bicnes raices cuando difiera
dcl valor comercial, cn ¢l scntido de permitir la
utilizaciéon de indices destinados a cstablecer el
valor comercial y asi climinar la discrecionalidad
que se deriva de la redacci6n propuesta, aunado a la
necesidad de racionalizar ¢l impucsto de registro y
anotacion, asi como las tasas que pesan dl momento
de la cnajenacion de los biencs raices.

Concordante con lo anterior, s¢ recomienda que
sc establezea una medida tendiente a posibilitar cl
ajuste de los valores de los biencs raices posefdos a
31 dediciembrede 1995, con cl prop6sito de permi-
lir quc una vez sc apruebce cl Proyecto se modifiquen
los valores declarados sin que de cllo derive infrac-
cién alguna.

Se estima que junto con las medidas que condu-
cen al logro de mayor eficicncia y cficacia de la
administracion tributaria, debe flacilitarse a quienes
por diversas razones se ericuentran al margen del
sistema tributario, legalicen sus patrimonios y en
adclante, cumplan cabalmente con sus obligaciones -
tributarias o aduaneras, permitiendo asf un sanea-
micnto fiscal.

4. Sc'propone la climinacion del impuesto sobre
las ventas en algunas dc las. bebidas fermentadas
ubicadas en la partida arancelaria 22.06, teniendo en
cucnta su contenido alcohdlico y su sujecion a un
solo impuesto para que su recaude fortalezca los
fiscos departamentales.

5. Respecto de la incidencia del IVA sobre los
matcriales de construccionen el costode la vivienda
de interés social, la Comision entiende que ademds
de noincidir significativamente en el costo final del
precio de la vivienda (3.9% del valor de venta), la
aplicacion generalizada del impuesto a los materiales de
construccion, facilita el control del mismo, corrigiendo
los problemas que presenta la disposicion vigente. De otra
parte, se permite el descuento en el Impuesto de Renta del
IVA pagado por su adquisicion, evitando el alza del precio
de la vivienda. '
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6. Como estimulo a la inversion extranjera, se
sugiere el establecimiento de tarifas del impuestode
remesas que faciliten el ingreso de nuevos capitales

al pafs, especialmente en lo relacionado con la

explotacion o produccién de hidrocarburos.

Por iltimo, es importante que el proyecto de
racionalizacion tributaria incluya las medidas ten-
dientes al fortalecimiento de los entes departamen-

tales que se propongan en el Estatuto Territorial que

actualmente prepara el Gobierno Nacional.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA
Comentarios a las Modificaciones Propuestas
por la Comisién de Ponentes al Proyecto de
Racionalizacion Tributaria N° 203 Cimara

" Articulo 1°. Bienes que no causan el impuesto.
Teniendo en cuentan que una de las finalidades del
Estado, es promover condiciones que favorezcan a
las personas dishabilitadas fisicamente, y con un
marcado interés social, se incorporan como exclui-
dos del impuesto sobre las ventas los bienes y
accesorios comprendidos en las partidas arancela-
rias  87.13.,, 87.13.10.00.00., 87.14. 'y

87.14.20.00.00., destinados a la movilizacién del .

minusvélido.

Articulo 2° Importaciones que no causan im-
puesto. Se pretende a través de dicha disposicién
desgravar las importaciones introducidas bajo la
modalidad de temporales de maquinaria pesada para
industrias bésicas, siempre y cuando dicha maquina-
ria no se produzca en el pafs. .

Articulo 3°. Agentes de retencion en-el impuesto
sobre las ventas. Se aclara el pardgrafo 2° del articu-
lo 8 del proyecto en el sentido de adicionar el

término “enajenante” para facilitaralos anticipadores

la posibilidad de recaudar el impuesto sobre las
ventas. :

Articulo 4°. Servicios exceptuados del impuesto
sobre las ventas. La comision de ponentes sugiere
restablecer el tratamiento de no sujecion al impuesto
sobre las ventas del arrendamiento financiero
(leasing) y los servicios deadministracién de fondos
del Estado, asi como el serviciode vigilancia. Igual-
mente se exceptia del impuesto sobre las ventas los
servicios utilizados en el exterior, por empresas sin
ningin vinculo en Colombia y prestados en el terri-
torio nacional, estableciendo condiciones favora-
bles de competitividad para los nacionales.

Articulo 5° y 6°. Compensacion del impuesto
sobre las ventas pagado en la adquisicion de mate-
riales de construccién y Devolucion del impuesto
sobre las ventas pagado en la adquisicion de mate-
riales de construccién. Se establece un mecanismo
de compensacion y devolucion del impuesto sobre
las ventas pagado en la adquisicién de concreto,
ladrillos, tejas de zinc, de barrg, y asbesto-cemento
destinados a la construccién de vivienda de interés
social. y se fijan condiciones de control de los
respectivos planes de construccion.

Articulo7°. Depreciacidénenloscontratos leasing.
Se proponen modificaciones para hacer més efecti-

vo y transparente el tratamiento de los contratos de -

leasing y se hace més operante el sistema, al deter-

minar la fecha desde la cual entrara en vigencia la
nueva disposicion, respetando de esta manera los
contratos que se hallaren en curso. Igualmente se
define el tratamiento como activos monetarios en
materia de ajustes por inflacion paraelarrendador de
los bienes.

Articulo 82 Rentas de trabajo exentas. Se elimi-
na la referencia a prestaciones sociales que tienen el
treinta por ciento (30%) de los pagos laborales
recibidos por el trabajador por el efecto contrapro-
ducente que puede generar en las empresas. Igual-
mente se propone una alternativa de modificacion
del numeral 42 del articulo 206 del Estatuto Tributa-
rio, consistente en desgravar los pagos laborales de
los trabajadores vinculados con la modalidad -de
salario integral en un treinta por ciento (30%) del
valor total de los ingresos laborales recibidos y el
veinte por ciento (20%) de los ingresos recibidos por
los demds trabajadores. -

Articulo 9% Exencidn para empresas de servi-
cios publicos domiciliarios.Se propone eliminar la
exclusividadenla transmision o distribucién domi-
ciliaria de energia eléctrica que exigia el proyecto
para gozarde laexenciondelimpuestosobre la renta
y complementarios y se amplia este beneficio a las

rentas provenientes de la generacién de energia

eléctrica por un termino de tres afios y de manera
progresiva. :

Articulo 10. Tarifas para inversionistas extran-
jeros enla explotacion o produccion de hidrocarbu-
ros. Se propone una disminuci6n progresiva y ace-
lerada de latarifa del impuesto de renta y de remesas
para los inversionistas extranjeros en la explotacion
o produccionde hidrocarburos, conlo cual se preten-
de estimular la inversion en esta actividad.

Articulo 11. Descuento por impuesto sobre las

ventas pagado en la v adguisicion de activos fijos. Se.

propone eliminarlalimitaci6n temporal para descontar
el saldo del impuesto sobre las ventas pagado en la
adquisicién de activos fijos. Igualmente se ajusta el
proyecto a la nueva regulacion del impuesto sobre las
ventas para los constructores sobre los materiales des-
tinados a la construccion de vivienda de interés social.
También sefiala la procedencia del descuento exclusi-
vamentesobreactivosde capital capitalizadosdeacuerdo
con las normas generales de contabilidad para su
depreciacion o amortizacion. .

Articulos 12 y“13. Investigacion previa a la
devolucién y Devolucion con presentacién de ga-
rantia. Se establecen mecanismos que eviten en lo
posible la discrecionalidad de los funcionarios para
dilatarel término para efectuar las devoluciones, a su
vez se prolonga y en concordancia con lo expuesto
se amplia la vigencia de la garantia al término de dos
afos.

Articulos 14 y 15. Contrato de fiducia mercantil
y Titularizacion. Se propone independizar los arti-
culos de fiducia y de titularizacion, como quiera que
esta dltima puede ser realizada por entes distintos a
las sociedades fiduciarias.

Articulo 16. Derogatorias y vigencias.

Literal €) del articulo 428 del Estatuto Tributario.

Se elimin6 de las disposiciones derogadas, en
razén a que se consideré necesario mantener la
exclusion del impuesto sobre las ventas para la
importacién de maquinaria pesada para industrias
bésicas, pero siempre y cuando €ésta se efectie bajo
la modalidad de temporal, en virtud a que estas
mercancias no son introducidas para permanecer
definitivamente en el pafs, sino para ser exportadas
dentro un plazo prédeterminado.

Articulo 212 inciso 1.

Se incluy6 dentro de las disposiciones deroga-
das, con el fin de subsanar el error generado con la
derogatoria integral que de la misma se hacfa en el
proyecto de reforma y que daba a entender-que se -
eliminaba el tratamiento de exenci6n a las zonas
francas. Es por ello que se consider6 necesario
clarificar que la derogatoria s6lo afectaba el inciso 1,
manteniéndose vigente en consecuencia, la exen-
cion del impuesto sobre la renta y complementarios
a que se refiere el inciso 2.

Articulo 23 literal c).

Se eliminé de las disposiciones derogadas, en
razon a que se hizo preciso clarificar que las entida-
des contempladas en el numeral 3 delarticulo 19 del
Estatuto Tributario, conservaban la calidad de no
contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios, siempre que no realicen activida-
des industriales y de mercadeo.

Articulo 427-7 del Estatuto Tributario.

Se eliminé de las disposiciones derogadas en
raz6n a que obedecia a un error mecanogréfico como
quiera que este articulo no tiene numerales. .

Decreto 1727 de 1993.

Se incluy6 como norma derogada, con miras a
favorecer la produccion nacional ya que esta regula-

- ci6n implicaba un tratamiento preferencial, para la

importacion de vehiculos de servicio piblico, desti-
nados a programas de reinsercion de subversivos.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA

Modificaciones Propuestas por la Comisiéon de
Ponentes al Proyecto de Racionalizacion
Tributaria N¢. 203

Articulo 1°, Bienes que no causan el impuesto.
(Adiciona el articulo 2 del proyecto). Adiciénase el
articulo 424 del Estatuto Tributario con las siguien-

“tes partidas arancelarias:

“87.13. Sillones de ruedas y demds vehiculos
para invélidos, incluso con motor u otro mecanismo
de propulsion.

87.13.10.00.00. Sin mecanismo de propulsion.

87.13.90.00.00. Los demés.

87.14. Partes y accesorios de los vehiculos de la
partida 87.13.

87.14.20.00.00. De sillones de ruedas y demés
vehiculos para invélidos.”

Articulo 2% Importaciones que no causan im-
puesto. (articulo nuevo). El literal €) del articulo 428
del Estatuto Tributario quedaré asi:
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“e)La importéciéntemporal de maquinaria pesa-
da para industrias basicas, siempre y cuando dicha
maquinaria no se produzca en el pafs. Se consideran
industrias bdsicas las de mineria, hidrocarburos,
quimica pesada, siderurgia, metalurgia extractiva,
generacion y transmision de energia eléctrica, y

obtencidn, purificacion y conduccién de 6xido de

hidrégeno. “

Articulo 3% Agentes de retencién en el impuesto
sobre lasventas. (Se aclaran los pardgrafos 1y 2 del
articulo 8 del proyecto). El encabezamiento del
pardgrafo 1 y el pardgrafo 2 del articulo 437-2 del
Estatuto Tributario quedardn asf:

“Pardgrafo 1°. También son agentes de retencién
del impuesto sobre las ventas, segiin el caso, los
siguientes responsables:

“Pardgrafo 2° La venta de bienes o prestacion de
Servicios -que se realice entre agentes de retencion del

* impuesto sobre las ventas no se regird por lo previsto en
este articulo, salvo cuando el adquirente o enajenante sea
un productor que cumpla los requisitos de ingresos y
patrimonio sefialados en el numeral 2 de este articulo, en

euyo caso€ste deberd efectuar la retencuﬁn 0 ant1c1p0 del

impuesto sobre las ventas.”

Articulo 42, Servicios exce ptuados dcl zmpucsto

sobre las ventas. Modifica parcialmente el articulo

12 del proyecto.

Modificanse los siguientes numerales del articu-
lo 476 del Estatuto Tributario:

3. Los intereses sobre operacmnes de crédlto
mempre que no formen paite de 14 base gravable

sefialada en el articulo 447, los servicios de adminis-

tracién de fondos del Estado, el arrendamiento fi-
nanciero (leasing).

- 8. Los servicios de radio, prensa, television y
exhibicion cinematografica, excepto la telev1310n
por suscripcion: :

10. Los servicios deaseo, vigilancia y temporales
de empleo, cuando estos dltimos sean prestados por
empresas autorizadas por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

16. Los servicios prestados en el pais, siempre
que sean utilizados exclusivamente en el exterior,
por empresas sin negocms o actividades en Colom-
bia, de acuerdo con los requisitos que sefiale el
reglamento. ‘

Articulo 5% Compensacién del impuesto sobre
las ventas pagado enla adquisiciéndemateriales de
construccién. (Modifica el articulo 51 del proyecto).
El pardgrafo del articulo 815 del Estatuto Tributario
quedard asi:

“Pardgrafo. Cuando se trate de responsables del
impuesto sobre las ventas la compensacién de saldos
a favor originados en la declaracién del impuesto
sobre las ventas, s6lo podra ser solicitada por aque-
llos responsables de los bienes de que tratan los
literales a), b) y c) del articulo 481, los que hayan
sido objeto de retencién y aquéllos a quienes se les
haya facturado el anticipo del impuesto sobre las
ventas. También tendrdnderechoa la compensacion
los responsables que hubieren pagado impuesto
sobre las ventas en la adquisicién de materiales de

construccion para vivienda de interés social, acredi-
tando el registro de los correspondientes planes ante
el Inurbe.”

Atrticulo 6°. Devolucién del impuesto sobre las
ventas pagado en la adquisicién de materiales de
construccion. (Modifica el articulo 53 del proyecto).
El paragrafo del articulo 850 del Estatuto Tributario
quedaré asi: :

“Paré4grafo. Cuando se trate de responsables del

impuesto sobre las ventas la devolucién de saldos a

favor originados en la declaracién del impuesto
sobre las ventas, s6lo podr4 ser solicitada por aque-
llos responsables de los bienes de que tratan los
literales a), b) y c) del articulo 481, los que hayan
sido objeto de retencién y aquéllos a quienes se les
haya facturado el anticipo-del impuesto sobre las
ventas. También tendranderecho aladevoluciénlos
responsables que hubieren pagado impuesto sobre
las ventas en la adquisicion de materiales de cons-
truccion para vivienda de interés social, acreditando
el registro de los correspondientes planes ante el
Inurbe.”

Articulo 7. Depreciaciénenlos contratos leasing.

(Modifica el articulo 95 del proyecto). Adici6naseel

Estatuto. Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo127-1. Depreciacién en los Contratos
Leasing. En los contratos de arrendamlento finan-
ciero o leasing con opcién de compra, que se cele-
bren a partir del 1° de enero de 1996, para la deter-
minacién del impuesto sobre.1a renta se observarén
las siguientes reglas:

L B

1. La parte de los cdnones pagada o abonada en
cuenta que corresponde a abonos de capital, debe ser
capitalizada por el arrendatario o usuario y deprecia-
da, si hay lugar a ello, dentro del término de vida iitil
delrespectivo bien; el saldo constituye costo o gasto
financiero del ejercicio, segin el caso.

2. Para los efectos del numeral precedente, el
arrendatario deberd registrar al principio del contra-
to, comoactivo, el valordeterminado deacuerdo con
el numeral siguiente, y como contrapartida un pasi-
vo por el mismo valor: La cifra de este pasivo debe
corresponder a la registrada por el arrendador como
un activo monetario. La porcion capitalizada por el
arrendatario de los cénones periédicos pagados o
abonados en cuenta se cargaa este pasivo, ajustando
las posibles diferencias al final del contrato. Los
valores asi determinados serdn utilizados por el
arrendatario para declarar el valor patrimonial del
activo, para el clculo de la deprec1ac16n y de los
ajustes fiscales por inflacién. La Superintendencia

- Bancaria determinard la forma de registro contable
- por parte del arrendador.

Elvalordelimpuesto sobre las ventas que corres-

.ponda a la adquisici6n del activo, podr4 ser registra-

do dentro del costo depreciable, cuando el arrenda-
tario no haga uso de la opcién prevista en el articulo
258-1 del Estatuto Tributario.

3. Para los fines previstos en este articulo, el
contrato debe estipular, tanto el valor del bien en el
momento de su celebracion, incluyendo el impuesto
sobre las ventas, como la parte del valor de los
cénones periddicos pactados que corresponde a cada

uno de los conceptos de financiacién y amortizacion
de capital.

4.El arrendadordebe incluir en susdeclaraciones
derenta, tanto la parte de los cdnones que correspon-
de a ingresos financieros, como los demads ingresos
que se deriven del contrato. Cuando los contratos se
resuelvan sin hacer uso de la opcion de compra, se
efectuaran los ajustes en la renta y en el patrimonio
de los.contratantes, de acuerdo con los términos de
la resolucién. Para-el arrendador o locador de.los
bienes, €stos constituyen activos monetarios en la
determinacion de los ajustes por inflacién.”

5. El arrendatario tiene derecho a descontar.del
impuesto sobre la renta el impuesto sobre las ventas
que corresponda al valor del activo, determinadode
acuerdo con el numeral 3. de este articulo, siguiendo
el procedimiento sefialado en el articulo 258-1 de
este Estatuto.”

Pardgrafo 1°. Enlos contratos de leasing interna-
cional, el usuario de los bienes deberd suministrar a
las autoridades deimpuestos lainformacion prevista
en el numeral 3 del presente articulo, de acuerdo con -
los datos que al respecto le suministre €l arrenda-
dotr.” - ‘ : ‘

_ Pardgrafo 2° El tratamiento previsto en el pre-
sente articulo, surte efecto inicamente para la deter-
minacion del impuesto sobre la renta y complemen-
tarios, y deja-a-salvo.las disposiciones.relacionadas
con la propiedad de los bienes; que se rige por las
normas v1g,entes y las cldusulas de los respectivos
contratos.”

Articulo 8. Rentas de T raba;o Exentas (MOdl-
fica el articulo 103 del proyecto). :

*“4, El treinta por ciento (30%) del valor total de
los pagos laborales recibidos por los uraba]adores '
sumas que se consideran exentas.” »

“Parégrafo transitorio. Las cesantias acumuladas
en favor de los trabajadores hasta el 31 de diciembre
de 1995, en cumplimiento de las normas legales,
serdn gravadas con el impuesto sobre la renta segiin
las disposiciones vigentes con anterlondad a la ex-
pedici6n de esta ley.” '

Alternativa 2: Se modifica el numeral 4 de la
“siguiente manera:

“ E1 30% del valor total de los pagos laborales.
recibidos por los trabajadores del salario integral y el
20% del valor total de los pagos laborales recibidos
por los trabajadores que no pertenecen a dicho
régimen, con’ excepcion de los valores pagados
como cesantias, que son exentos en su totalidad.”

Articulo 9°. Exencién para Empresas de Servi-
cios Publicos y Domiciliarios. (Modifica el articulo
104 del proyecto). El articulo 211 del Estatuto Tri- '
butario quedard asf:

/  “Articulo 211. Exencién para Empresas de
Servicios Publicos Domiciliarios. Todas las entida-

“des prestadoras de servicios piblicos son contribu-
yentes de los impuestos nacionales, en los términos
definidos porel Estatuto Tributario, conlas excepcio-
nes que se establecen a continuacion.

“Las empresas prestadoras de servicios piblicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado yaseo, en



Pégina 12

Miércoles 21 de junio de 1995

GACETA DEL CONGRESO

los municipios, en el Distrito Capital de Santafé de
Bogot4 y en los Distritos Turisticos y Culturales de
Cartagena de Indias y Santa Marta, estdn exentas del
impuesto sobre la renta y complementarios por un
periodo de siete afios a partir de la vigencia de esta
ley, sobre las utilidades que capitalicen o que apro-
pien como reservas para la rehabilitacion, extension
y reposicion de los sistemas.

“Gozardn de esta exencion, durante el mismo
periodo mencionado, las empresas dedicadas a la
transmision o distribucién domiciliaria de energfa
eléctrica. Para tal etecto, las ventas de generacion y
las de distribucion deberan estar debidamente sepa-
radas en la contabilidad.

“Asi mismo, las rentas provenientes de la gene-
racion de energia eléctrica estardn exentas por un
término de tres afos, de acuerdo con los siguientes
porcentajes:

“Para el afio gravable de 1996 100% exento.
“Para el afo gravable de 1997 70% exento.
“Para el afio gravable de 1998 40% exento.

“Para el afio gravable de 1999 y ss. 0% exento.”

Articulo 10. Tarifas para Inversionistas Extran-
jeros en la Explotacion o Produccion de Hidrocar-
buros. (Modifica el articulo 111 del proyecto).

“Articulo 246-1. Tarifas para Inversionistas
Extranjeros en la Explotacion o Produccion de
Hidrocarburos. Las tarifas del impuesto de renta y
del impuesto de remesas aplicables en el caso de los
inversionistas extranjeros cuyos ingresos proven-
gan de la exploracion, explotacién o produccién de
hidrocarburos, por los conceptos de que tratan los
articulos 245 y 321 de este Estatuto serdn: 12% para
el afo gravable 1996; 10% para el afo gravable
1997; 7% para el afio gravable 1998 y siguientes.”

Articulo 11. Descuento por impuesto sobre las
ventas pagado en la adquisicion de activos fijos.
(Modifica el articulo 113 del proyecto).

El descuento previsto en el articulo 258-1 del

Estatuto Tributario se concedera inicamente sobre .

los activos de capital que se capitalizan de acuerdo
con las normas de contabilidad, para ser depreciados
o amortizados. Para los activos adquiridos a partirde
la vigencia de esta ley, cuando en un ejercicio no sea
posible descontar la totalidad del impuesto sobre las
ventas pagado en su adquisicion, el saldo podré
descontarse dentro de los ejercicios siguientes. Cuan-
do se trate de bienes adquiridos mediante contratos
de leasing con opcion de compra, el impuesto sobre
las ventas s6lo podré ser descontado por el usuario
del respectivo bien.

Articulo 12. Investigacion previa a la devolu-
cion. (Modifica el articulo 156 del proyecto).
Adiciénase el articulo 857-1 del Estatuto Tributario
con ¢l siguiente pardgrafo:

“Paragrafo. Tratdndose de solicitudes de devolu-
cion con presentacién de garantia a favor de la
Nacién, no procedera la suspension prevista en este
articulo.” )

Articulo 13. Devolucién con presentacion de
garantia. (Modifica el inciso 2 del articulo 157 del
proyecto).

“La garantia de que trata este articulo tendr4 una
vigencia de dos afios. Si dentro de este lapso la
Administraci6n tributaria notifica liquidacién ofi-
cial de revision, el garante serd solidariamente res-
ponsable por las obligaciones garantizadasincluyen-
do el monto de la sancién por improcedencia de la
devolucion, las cuales se hardn efectivas junto con
los intereses correspondientes, una vez quede en
firme, en la via gubernativa, el acto administrativo
que imponga la sancién por improcedencia de la
devolucién ain si €ste se produce con posterioridad
a los dos afos.”

Articulo 14. Contratos de Fiducia Mercantil.
(Modifica el articulo 88 del proyecto). El articulo
102 del Estatuto Tributario quedar4 asf:

“Articulo 102. Contratos de Fiducia Mercantil.
Para la determinaci6n del impuesto sobre la renta en
los contratos de fiducia mercantil se observarén las
siguientes reglas:

~ “L. Para los fines del impuesto sobre la renta y
complementarios,losingresos originados enlos contratos
de fiducia mercantil se causan en €l momento en que se
produce un incremento en €l patrimonio del fideicomiso,
o un incremento en el patrimonio del cedente, cuando se
trate de cesiones de derechos sobre dichos contratos. De
todas maneras, al final de cada ejercicio gravable deberd
efectuarse unaliquidaciénde las utilidadesobtenidasenel
respectivo periodo por el fideicomiso y por cada
beneficiario, siguiendo las normas que sefala el Capitulo
I del Titulo I de este Libro para los contribuyentes que
llevan contabilidad por el sistema de causacion.

2. Las utilidades obtenidas en los fideicomisos
deberén ser incluidas en las declaraciones de renta
de los beneficiarios, en el mismo-afo gravable en
que se causan a favor del patrimonio auténomo,
conservando el caricter de gravables ono gravables.

3. Cuando el fideicomiso se encuentre sometido
a condiciones suspensivas, resolutorias, o a sustitu-
ciones, revocatorias u otras circunstancias que no
permitan hacer efectivo el gravamen sobre las rentas
en cabeza de sus beneficiarios en el respectivo
ejercicio, éstas serdn gravadas en cabeza del patri-
monio autébnomo, a la tarifa de las sociedades colom-
bianas. En este caso el patrimonio auténomo se
asimila a una sociedad an6nima para los fines del
impuesto sobre la renta y complementarios.

4. Se causaré el impuesto sobre la renta o ganan-
cia ocasional en cabeza del constituyente, siempre
que los bienes que conforman el patrimonio auténo-
mo o los derechos sobre el mismo se transfieran a
personas o entidades diferentes del constituyente. Si
la transferencia s a titulo gratuito, el impuesto se
causa en cabeza del beneficiario de los respectivos
bienes o derechos. Para estos fines se aplicardn las
normas generales sobre la determinacion de la renta
0 la ganancia ocasional, asi como las relativas a las
donaciones y las previstasenlos articulos 90 y 90-1
de este Estatuto.

5. Con relacién a cada uno de los patrimonios
auténomos bajo su responsabilidad, los fiduciarios

estdn obligados a cumplir las obligaciones sefialadas
en las normas legales para los contribuyentes, los
retenedores y los re§ponsables, segin el caso.

Los fiduciarios son solidariamente responsables,
junto con los patrimonios autébnomos bajo su cargo
y con los respectivos beneficiarios, por los impues-

tos y sanciones derivados del incumplimiento de

estas obligaciones.

6. Las utilidades acumuladas en los fideicomi-
$0s, que no hayan sido distribuidas ni abonadas en
las cuentas de los correspondientes beneficiarios,
deberédn serdeterminadas porel sistema de causacion
e incluidas en sus declaraciones de renta. Cuando se
den las situaciones contempladas en el numeral 3 de
este articulo se procederd de acuerdo con lo allf
previsto.

Pardgrafo. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 23-1 de este Estatuto, el fiduciario debera
practicar retencion en la fuente sobre los valores
pagados o abonados en cuenta, susceptibles de cons-
tituir ingreso tributario para los beneficiarios de los
mismos, a las tarifas que correspondan a la naturale-
za de los correspondientes ingresos, de acuerdo con
las disposiciones vigentes. ”

Articulo 15. Titularizacion. (Modifica el articulo
88 del proyecto). Adicionase el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo: h

“Articulo 102-1. Titularizacion. En los casos de
titularizacion, el originador esté sujeto al impuesto
de renta y complementarios sobre todos los valores
causados o reconocidos a su favor, en el respectivo
ejercicio; en exceso del costo fiscal de los bienes,
titulos o derechos de su propiedad utilizados en el
proceso de titularizacion.

Los tenedores de los titulos estdn sujetos al
impuesto de renta y complementarios sobre las
rentas generadas por los mismos y sobre las ganan-
cias obtenidas en su enajenacion. Las rentas deriva-
das de los titulos de contenido crediticio reciben el
tratamiento de rendimientos financieros; las deriva-
das de titulos de participacion tendrdn el tratamiento
que corresponda.a su naturaleza. En los titulos
mixtos, el tratamiento tributario serd el que corres-
ponda a las rentas obtenidas por cada uno de los
respectivos conceptos.

Cuando se adquieran bienes o derechos a través
del proceso de titularizacion, su costo fiscal serd la
suma del costo fiscal de los respectivos titulos.”

Articulo 16. Derogatoriasy Vigencias. (Mo-
difica el articulo 164 del proyecto). Se derogan

los articulos 15, 34, 42, 50, 61, 68, 74 inciso 2,

pardgrafo dnico del articulo 115, 132, 134 inciso
2,172, 188-1, pardgrafo inico del articulo 189,
212inciso 1, 231,232,273, 274, pardgrato 1 del
articulo 281, 318, 322 literal n, 352, 354 y titulo
transitorio, 362, 363, pardgrafo 1 del articulo
424, 424-7, el literal a) del articulo 428, 476
numerales 7y 12, 500, 501, 503, 504, 506, 783,
yelinciso final del articulo 795-1 y pardgrafol®
transitorio del articulo 807 del Estatuto Tribu-
tario, la expresion “los diarios” contenida en el
articulo23delaLey 98 de 1993, los articulos 13
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y 14 de la Ley 6~ de 1992, el pardgrafo 3¢ del

articulo 135 de la Ley 100 de 1993, 1a Ley 123

de 1994, Decreto 1727 de 1993, y todas aquellas
normas que le sean contrarias.

Del Seiior Presidente, atentamente,

Rodrigo Garavito Herndndez,

Ponente Coordinador.

Jorge Eliécer Anaya Herndndez,

Evelio Ramirez Martinez,

Gabriel Zapata Correa, ,

Fernando Tello Dorronsoro,
Ingrid Betancourt Pulecio,

Isabel Célis Ydiiez,

Ponentes.

Bogot4, 15 de junio de 1995

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
Asuntos Econémicos

Santafé de Bogot4, D. C,, junio 15 de 1995, enla
fecha se recibi6 para primer debate el Proyecto de
ley nimero 203 Cdmara/95 “por la cual se expiden
normas sobre Racionalizacion Tributaria y se dictan
otras disposiciones”. Se adjunta a la ponencia una
constancia presentada por los Ponentes honorables
Representantes Isabel Célis Yafiez y Grabriel Zapa-
ta Correa; pasa a la Secretaria General de la Cdmara
para su respectiva publicacion.

El Secretario General,

Herman Ramirez Rosales.

Constancia

Al informe de Ponencia sobre el Proyecto de ley
nimero 203 de 1995, “Por la cual se expiden normas
sobre Racionalizacion Tributaria y se dictan otras
disposiciones”

En calidad de Ponentes del proyecto de ley de
Racionalizacién Tributaria en la honorable Cédmara
de Representantes, por el Partido Conservador nos
Permitimos hacer las siguientes observaciones, una
vez analizadas las diferentes posiciones de gremios
durante el proceso de discusién que se le dio a la
iniciativa, tanto en el seno del Congreso como en
distintas regiones del pafs:

1. Enreunién de ponentes de las Comisiones
Terceras de Senado y Cdmara, con el Presidente
Ernesto Samper Pizano, el Ministro de Hacien-
da, y el Director de la DIAN, se confirmé por
parte de los Ponentes de la Comision Tercera de
la Cdmara que este proyecto de ley no tendria
tramite en este periodo Legislativo, pero elabora-
rfamos un informe que sirviera al Gobierno de
elemento de trabajo para incorporarlo al nuevo
Proyecto de ley que serd presentado por el
Gobierno Nacional en la legislatura que se ini-
cia el préximo 20 de julio, mejorado y ajustado
a la actual situacién econémica del Pafs.

2. Consideramos que es necesario explicar a la
opinién y al pueblo colombiano con mayor pro-
fundidad y detenimiento el tema referente alo que el
Gobierno piensa que va a recaudar a través de esta
propuesta, y las cifras estimadas porla viade la lucha
contra la evasion y elusion delos tributos, y despejar
de una manera contundente los comentarios de va-
rios sectores, y de los mismos parlamentarios, sobre
el verdadero alcance de esta iniciativa.

3. El partido Conservador, dadas las circunstan-
cias y dificultades coyunturales expresadas por los
empresarios y los diferentes sectores sociales, suma-
das a las inquietudes por lo que va a representar en
sus balances la aprobacién de una ley como la
presentada por el Gobierno, se ha visto en la necesi-
dad de afirmar con plena conviccion, que no existe
el espacio para darle via libre a un proyecto que
contiene en el fondo aumentos de impuestos.

4. De igual manera, observamos con preocupa-
cion, que pese a los aspectos positivos que contiene
la iniciativa en alguno de sus capitulos, la sensacion
general es que se va a continuar con el castigo a los
contribuyentes cumplidos y, en cambio, hay una
timida recomendacion a los evasores, punto en el
cual es necesario profundizar para dejar el mensaje
claro de que este Gobierno va a dirigir todas sus
acciones y a aplicar con dureza y severidad un
castigo a quienes se burlan de sus obligaciones con
el Estado.

5. Los colombianos, en todas las instancias, se
han acostumbrado a que cada Gobiernollega con su
propia Reforma Tributaria a partirdel 7 de agosto de
su cuatrienio, pero no reconoce la voluntad de esta
administracion para a justar las norma existentes que
tiendan a reducir en grado significativo, las cifras
que el propio Gobierno maneja como resultado de la
ineficiencia de las autoridades encomendadas para
estas responsabilidades.

6. Esta nueva Ley de Racionalizacion Tributaria,
trajo un ingrediente nuevo que pudimos detectar en
eldesarrollo del debate, como es el de afectara todos
los sectores, sin distincién, en una clara demostra-
ciénque lo allf estipulado si va atectar de manerareal
y concreta el bolsillo y lasinversiones de millones de
colombianos, quienes escucharon de boca del hoy
Presidente de la Repiblica su compromiso de no
aplicar nuevos impuestos. No se trata de una simple
posicion politica, sino, y como lo ha expresado el
Consejo de Estado en su oportunidad, que no es bien
visto que las altas autoridades expresen compromi-
sos para luego olvidarlos, con lo cual se resquebraja
atin més la contianza del cindadano comiin en sus
autoridades.

7. El Partido Conservador, en su afdn de servirle
al pafs antes que a su colectividad, crey6 necesario
y oportuno respaldar el proyecto de ley, sancionado
por el Sefior Presidente, que contiene el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, cuyo cumplimiento demandara
enormes esfuerzos fiscales, con la advertencia de
que esto no significaba asumir un compromiso con
la propuesta tributaria 0 aumento de los impuestos,
a pesar de que el Gobierno insistia en que unaleyiba
delamanodelaotraparalograrrealizar las inversio-

'nes expresadas en el Salto Social.

8.Enreferencia al anterior punto, es bueno anotar
que el Gobierno fue conocedor de la posicion
asumida por la bancada de nuestrd colectividad, en
el sentido de que a cambio de incrementar los
impuestos, era preferible acudir alarticulo9delaley
contenida en el Plan, la cualreza lo siguiente: “En el
evento de que los ingresos no alcancen los niveles
seflalados, el Gobierno Nacional, mediante decreto,
deberé reducir o eliminar, anualmente alguno de los
programas y subprogramas del Plan Nacional de
Inversiones Publicas 1995, 1998, teniendo en cuenta
el pesorelativoque cadauno tengaenlas inversiones
de las entidades afectadas por la disminucién de

dichos ingresos y su composicion regional”.

De ocurrir este evento, era necesario acudir al
concepto previo de la llamada “Comision de Segui-
miento” que de acuerdo con el articulo 29 de la
referida ley, estard compuesta por cuatro Senadores
y seis Representantes designados por las Comisio-
nes Econémicas.

9. Ante las perspectivas anunciadas por los ex-
pertos que sefalaban la posibilidad de ingresar a un
procesode recesion, creemos justo que los empresa-
rios y, en general los potenciales inversionistas
extranjeros, tengan bien claro que los modelos eco-
némicos aplicados en el pais son verdaderamente
estables, 1o cual no es el mensaje que ellos reciben a
través de esta nueva iniciativa tributaria, que ain
cuando el Gobierno insista en que no traerd nuevos
impuestos, lo cierto es que no encontr6 el ambiente
para su aprobacién y si no le hacen las correcciones
del caso, nos asiste la certeza de que para la proxima
legislatura tendrd iguales reparos.

10. Como Ponentes por el Partido Conserva-
dor, debemos hacer un publico reconocimiento
a todo el grupo de trabajo: Al Gobierno Nacio-
nal encabezado por el Ministro de Hacienda, al
Coordinador de Ponencias doctor Rodrigo
Garavito, y a los ponentes, por la manera tan
desprevenida, imparcial y objetiva como se
desarroll6 el andlisis y la discusion del conteni-
do del mismo, el suministro de las cifras y la
receptividad de nuestras recomendaciones.

11.Entendiendo que este informe s6lo servi-
rd de material de trabajo, al Gobierno Nacional,
para la presentacion del “Nuevo Proyecto de
Racionalizacion Tributaria”, dejamos expresa
constancia de que nos identificamos con las
consideraciones y recomendaciones de orden
general del informe, salvo en el articulado pre-
sentado porel Gobierno y en las modificaciones
propuestas a introducir que generen nuevos
impuestos, ya que deben ser materia de discu-
sidn, soporte y necesidad justificada sustentada
por el Ministro de Hacienda en el trdmite que
debe hacer dicho proyecto en la proxima legis-
latura.

Para constancia firman:
Isabel Célis Ydnez.
Gabriel Zapata Correa.
Ponentes.

Santafé de Bogota D.C., junio 15 de 1995
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ACTAS DE COMISION

COMISION ACCIDENTAL DE SALUD
INFORME PRELIMINAR

El honorable Senado de la Repiiblica y la hono-
rable Camara de Representantes mediante proposi-
ci6n aprobada en forma undnime en sus respectivas
sesiones plenarias del pasado 21 de marzo de 1995,
crearon una Comisién Accidental de Salud confor-
mada por los suscritos Senadores Jaime Arias
Ramirez, Jaime Dussédn Calderén, Jorge Cristo
Sahiumy los honorables Representantes Inés Gomez
de Vargas, Eduardo Benitez y Alvaro Benedetti
Vargas, Presidente de 1a honorable Cidmara de Re-
presentantes, con el fin de estudiar conjuntamente la

situacion laboral y salarial de los trabajadores de la -

1. Reuniones técnicas

salud y las implicaciones del Decreto 439 de 1995,
cuyo informe sobre los resultados de la mision
encomendada deberia ser presentado a considera-
cion de las Camaras Legislativas antes del 20 de
junio del afio en curso.

En esa 6ptica, la Comision se instal6 formalmen-
te el pasado 29 de marzo de 1995, aprobando el
cronograma de trabajo que mas adelante se detalla y
que se ha venido desarrollando mediante la realiza-
cion de Foros Regionales y Reuniones Técnicas en
la Comisién VII del Senado.

El cronograma que se fij6 inicialmente la Comi-
sion Accidental es el siguiente:

Fecha Mes Tema
Jueves 27 Abril/95 . Financiero ,
J.uelve_s.04‘ Mayo/95 |  Ley 60/93, Ley 100/93 -
L Aspectos Legales y Regionales |
Jueves 11 Mayo/95 Situécién Hospitalaria
Jueves 18 Mayo/95 Régimen de Transicién
Jueves 25 Mayo/95 ISS -
Jueves 01 Junio/95 Situacién Laboral
Jueves 08 Junio/95 Plan Obligatorio de Salud-POS Unidad de Pago por
. Capitacion - UPC

Fondo de Solidaridad
Jueves 15 Junio/95 Recursos Humanos
Miércoles 21 Junio/95 Cajas de Compensaci6n

Caja Nacional de Compensacién
Jueves 22 Junio/95 Decreto 439/95

Decreto 1894/94

" 2. Foros Regionales
No. Dia No. Mes/Aino Ciudad
1. Lunes 03 Abril/95 Cartagena
2. Sébado 22 Abril/95 Ciicuta
3. Sédbado 29 Abril/95 Villavicencio
4. Sébado 06 Mayo/95 Cali
5. Sabado 13 Mayo/95 Medellin
6. Sébado 207 Mayo/95 Neiva

7. Lunes 22. Mayo/95 Santafé de Bogota
8. Sébado 27 Mayo/95 - Barranquilla
9. Sébado 03 - Junio/95 Manizales
10. Sibado 10 Junio/95 Pasto

Dentro de esté esquema, la Comisién Accidental
ha desplegado un gran estuerzo tendiente a obtener
una visién global del problema por el cual atraviesa
actualmente el sector de la salud, que no solamente
es de cardcter salarial, sino que apunta a problemas
de organizacion, de manejo, de aplicacion de nor-
mas legales, de déficit de los hospitales, de descen-
tralizacion, de la falta de recursos de los Departa-

-mentos, Municipios y demdés entidades territoriales.

No obstante el empefio y cumplimiento con la
mision encomendada, la Comision tiene pendiente
la realizacion de los Foros en Neiva, Manizales y
Pasto, y el andlisis de los temas que se relacionan con
el Fondo de Solidaridad, Recursos Humanos, De-
cretos 1894 de 1994 y 439 de 1995, al cabo de los
cuales esperamos tener los suficientes elementos de
juicio que nos permitan proponer con meridiana

. claridad, los mecanismos necesarios que apunten
- hacia una solucion definitiva del problema de la

salud de los colombianos a mediano.y largo plazo.
Conjuntamente con la Comision Accidental, han

'~ venido participando activamente el sefior Ministro

de Salud, el Director General de Presupuesto, los
asesores de los sefiores Ministros de Hacienda, y
Salud Piblica, la Directora de Presupuesto del Mi-
nisterio de Hacienda, el Presidente ISS, el Vicepre-
sidente de la EPS del ISS; asi mismo, Directivos de
la Federacién Médica Colombiana, Ascofame,
ANEC, Asociacién Colombiana de Hospitales,
ASSALUD, FESCOL, Federacién Odontol6gica
Colombiana, Fedecajas, Asocajas, Academia Na-
cional deMedicina, ASMEDAS, SINTRAISS. Igual-
mente, tuvimos la oportunidad de contar con la

- participacion de los sefiores Gobernadores de

Antioquia y Norte de Santander, de los Jefes
Seccionales de Salud de Barranquilla, Santa Marta,
Norte de Santander, Antioquia, Valle, Villavicencio
y Santafé de Bogotd, D. C.

Ademads, la Comision ha venido escuchando con
mucha atencion las autorizadas opiniones y concep-
tos de un sinnimero de expertos y personas directa-
mente comprometidas con €l sector de 1a salud, tales
como los representantes del cuerpo médico, de las
organizaciones de servidores y trabajadores de la
salud, de las instituciones prestadoras de servicios
desalud, tanto piiblcas como privadas y del Gobier-

" no Nacional, que nos permitirdn hacer un diagnosti-

co global acerca de toda la problemadtica que viene
afectando a un sector tan importante y de mucha
sensibilidad social, como es el de la salud de los
colombianos.

Dentro de este informe preliminar, la Comision
considera conveniente destacar como principales,
los siguientes aspectos:

1. Ley 100 y su reglamentacién

Esta es una de las leyes mas reglamentadas que
haya tenido el pais. S6lo en su primer afio, 1994,
produjo 117 Decretos Reglamentarios con més de -
2.000 articulos, 14 Acuerdos del Consejo Nacional
de Seguridad Social y 9 Resoluciones. En lo que va
corrido del afio, el proceso de expedicion de nuevas
disposiciones continia.
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“
Entre.el 1%y el 5 de agosto de 1994, una semana
antes de la posesion del Presidente Ernesto Samper,
se expidieron 23 Decretos Reglamentarios relacio-
nados con la salud, 1ntegrados por mis de 1.100
- articulos.
Esta prolifeiacién dedisposiciones generadas en
- un, trabajo contra el tiempo, ha producido en no
pocas oportunidades, cambios en el sentido de la ley
- y del querer de] legislador; situacion €sta que pode-
- mos ilustrar con algun os ejemplos que muestran, de
manera inequivoca, las contradicciones entre la Ley
100 y algunos de sus Decretos Reglamentarios:

- LaLey 100 no establece condiciones al conte-

nido del Plan Obligatorio de Salud para los afiliados

. cotizantes y los circunscribe al Decreto-ley 1650 de

1977 y sus reglamentarios; sin embargo, el Decreto

1938.de 1994, articulo 12, condiciona su aplicacion

al equilibrio financiero del Sistema y a las condicio-
nes de la economia del pafs.

- La Ley 100, en su articulo 153 establece, entre
los principios rectores del Sistema, la Libre
Escogencia mediante la cual se “asegurard a los
usuarios libertad en la escogencia entre las Entida-
des Promotoras de Salud (EPS) y las Instituciones
Prestadoras de Salud (IPS)...”; sin embargo, el De-
creto 1919de 1994, ensu articulo 17, restringe este

_derecho al sefalar que “cuando los dos conyuges o
. compaiieros permanentes son afiliados cotizantes,
deberdn estar vinculados a la misma Empresa
Promotora de Salud (EPS).

2. Régimen de Transicion

La magnitud de los cambios requeridos por la
'Ley 100, exigfa un régimen de transicién coherente,
articulado y disefiado ‘por expertos en la materia.
Aun cuando el articulo 234 de dicha ley previo la
creacién de una Comisién Técnica de Transicion,
encargada de asesoraral Gobierno Nacional, parece
que no operd en el afio previsto por la ley y si se
constltuyé paso sin dejar las huellas esperadas.

De otra parte, el recurso humano (usuarios y
proveedores del servicio), no fueron tenidos en
cuenta como pilares fundamentales de estos cam-
bios. Los cursos sobre facturacion y carnetizacién
han distorsionado la puesta en marcha del Sistema
de Seguridad Social en Salud.

3. Régimen Contrlbutlvo

"‘Unidad de pago por capitacion: La Unidad de
Pago por Capitacion, UPC; representa la cantidad de
dinero que recibe una Empresa Promotora de Salud
(EPS), para brindar atencion integral a un afiliado.

Actualmente la UPC del Régimen Contributivo,
presenta una seria brecha entre la forma como es
calculada y el valor real de la prestacion de los
servicios. Su estimacién fue efectuada, aparen-
temente, a partir “de la densidad salarial” de la
poblacién a cubrir con este régimen (asalariados y
trabajadores independientes con.capacidad de pago).

El valor inicial de la UPC ($141.600) fue modi-
ficado posteriormente a $121.000 (15% menos). Si
bien es cierto, algunos expertos aseguraban que el
sistema colapsarfa por su incapacidad financiera,
Colombia entera se pregunta si se puede dar la
atencion prevista en el Plan Obligatoriode Salud con
el nuevo monto sefialado.

Es de resaltar que el monto de UPCfue calculado
en las dos oportunidades antes del incremento sala-
rial y la creacion de estimulos a la productividad.

¢ Cuénto incide este ajuste en el costo de produccion

de un servicio? ;Podrén las instituciones piblicas
continuar prestando servicios a las tarifas del

FONSAT y delISS, unavezdesaparezca el subsidio
"“ala oferta? ' ‘ .

Los mecanismos de control de este proceso de-
mandan una revision profunda; de otra forma, el
volumen de recursos para cofinanciar con 1os entes

territoriales los subsidios, se verdn seriamente dis- -
" minuidos. Los controles deben extenderse a los

apOries que las Cajas de Compensacion Familiar

"deben realizar a esta subcuenta, de contormldad con

el articulo 1217 de la Ley 100.

Una baja captac1on de los aportes antes mencio-
nados tiene un impacto negativo en el monto de los
recursos asignados en el Presupuesto Nacional, al
Régimen Subsidiado, porque estos dltimos no deben
ser inferiores a la sumatoria de los dineros obtenidos
por las dos fuentes sefialadas. Para 1995, aiin no se
sabe con certeza si las partidas contempladas en el
Presupuesto Nacional corresponden a las exigidas
por ley. Esto, ocasionado por los problemas en el

recaudo oportuno del punto de solidaridad y los

aportes de las Cajas durante 1994.

Por otro lado, el manejo simultédneo de los subsi-
dios alaofertay a lademanda y la interpretacion de
estos términos por parte de autoridades y directivos
en forma no homogénea, estdn contribuyendo a

distorsionar el modelo de prestacion de servicios y.

su forma de fmancxamlento

El incremento de la UPC de $60.500 (SO% del
valor del Régimen’ Contributivo) a $100.000 des-
pués de haber sido aprobado el Plan Nacional de
Inversion 1995-1998, demanda un incremento adi-
cionalaproximado de $1.5billones o la disminuci6n
de las coberturas propuestas por el Plan.

Finalmente, los recursos econmicos previstos
para la financiaci6n del Régimen Subsidiado no han
podido utilizarse por no estar identificados sus bene-
ficiarios. Estas personas siguen acudiendo para so-
lucionar sus problemas de salud, a los hospitales y
puestos de salud piblicos. Lo anterior, llevo al
Congreso Nacional a crear en el Plan Nacional de
Desarrollo, unas medidas transitorias que permitie-
ran la utilizacién de los dineros excedentes -del
Fondo de Solidaridad, en el tortalec1mlento de los
hospitales.

Ante la mcertldumbre del monto dela UPCy a
otros factores, las Empresas Promotoras de Salud,
EPS, han ingresado al sector con cautela y, diffcil-
mente, se convertirin en agentes queayudenalograr
el incremento de cobertura previsto por el Régimen
Contributivo en el Plan Nacional de Desarrollo. En
éste se pretende, durante el cuatrienio, pasar de 7.5
millones de afiliados a 15 millones en 1988.

Frentea esta sltuacmn para cumplir con los retos
del Plan N acmna:)l/de Desarrollo, queda el ISS como
una institucion solitaria, pero encargada con el peso
de suhistoria, su centralismo agobiante y una estruc-
tura més ligada a su pasado que a $uS nuevos retos.
En estas condiciones el ISS, uno de los.grandes
patrimonios sociales de los colombianos, debe con-

solidarse mediante un-esfuerzo conjunto entre los
empresarios, sus usuarios, sus empleados y el Go-
bierno, al igual de dérsele una estabilidad adminis-
trativa que le permita madurar el -proceso de -
lmplementacu’m del nuevo régimen de Segundad
Social.

4. Régimen Subsidiado

a) Su principio operativo estd basado en la
focalizacién de las 4reas mds criticas, en'la identifi-
cacion de los beneficiarios y en la carnetizacion'de -
los mismos. Este’ procedimiento estd legalmente a
cargo de las Alcaldfas Municipales, marcha extre-
madamente lento; con los datos obtenidos no-cree-
mos que se alcance el 20% de las metas propuestas
para el presente afo; . :

b) El Sisben: Este instrumento para identificar
beneficiario, adolece en la clasificacion: es asi como
un buen nimero de pobres que esperaban ser clasi-
ficados en los estratos'1 y 2 y que requieren del
Régimen Subsidiado, han sido clasificados en estra-
tos 3 y 4, lo que los enviaria al Régimen Contributi-
vo; : .

c) Aspecto financiero: La captaci6n de los re-

“cursos para la subcuenta de solidaridad del Fondo de

Solidaridad y Garantfa ha sido. lenta. El punto de
cotizacién de solidaridad del Régimen Contributivo
quedebe ser girado por cada EPS directamente a esta
subcuenta, no est4 llegando oportunamente y apare-
cen indicios de evasion de este compromiso. Ya la
Comision Séptima solicit6 en la plenaria de la Ca-
mara pedir a las autoridades competentes abrir una
investigacion sobre el tema.

5. Salarios

La Ley 100 en su articulo 193, plan.tea una
nivelacion salarial y estimulos para los trabajadores
del sector de la salud. El Plan especifico de nivela-
cion por laley, deberia haber sido concertado con los
diferentes departamentos y municipios, pero ni para
la elaboracién del Decreto 1894 de 1994, ni del 439
de 1995, este requisito se cumpli6, generandose una:
obligacion a los entes territoriales sin asignacién de

recursos especificos para atenderla.

Ninguno de los Decretos antes mencionados
satisfacen las aspiraciones salariales de los trabaja-
dores de la salud, ya que no logran un verdadero
proceso de nivelacién; por el contrario, crecen las
diferencias entre unos y otros funcionarios con simi- -
lar capacitacion. o e

De otra parte, las bonificaciones contexﬁpl_adas
en el Decreto 439 de 1995, que pretenden estimular

. la calidad y eficiencia del trabajo de los integrantes

delequipo de salud, son un sofisma de distraccién en.
estaépoca enla cual las instituciones deben transtor-
marse, modernizarse y pasar de una estructura

. operativa y financiera basada en €l subsidio a la

oferta, a una basada en el subsidio a la demanda.’
Hablar hoy de utilidades en las instituciones pibli-
cas es una verdadera utopia, porque la historia hos-

_pitalaria colombiana ha estado enmarcada en los
- déficit financieros. Las transformaciones vendrén, -

pero mientras se gestan y consolidan, estas bonifica-
ciones deben tener otro-origen financiero.

6. Gestion Administrativa

Se observa un desconocimiento marcado por
parte de autoridades municipales y departamentales-
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deloqueeselnuevo Sistema de Seguridad Social en
Salud. -

Debe existir una mayor integracién de tipo
operativo entre €l nivel central y los entes territoria-
les.

Las entidades competentes (Contralorias,
Superintendencia de Salud, Procuradurias), deben
exigir a los entes territoriales €l cumplimiento de las
normas sobre distribucion de recursos en el édrea
social. .

Estos son, a grandes rasgos, los aspectos mas
importantes que a manera de conclusiones prelimi-
nares, podemos sacar del intenso debate que se
genero araiz de la conformacion de esta Comision,
y que aspiramos a seguir perfeccionando, puesto que
creemos que aiin nos falta evaluar a muchas otras
personas, visitar otras regiones a las cuales se nos ha
venido invitando con mucha insistencia, toda vez
que existen otros problemas que por la diversidad de
regiones y entes territoriales, son diferentes pero que
esperamos nos permitan elaborar alternativas que
conduzcan a la solucion de los contlictos, y, por
sobre todo, a consolidar un sistema de salud que
responda a todas las necesidades del pueblo colom-
biano. '

Proposicion

Por las razones antes expuestas, proponemos a

las Mesas Directivas de Senado y Cémara y, por -

supuesto, a los honorables Senadores y Represen-
tantes, prorrogar por dos (2) meses mds, contados a
partir de la presente fecha, el término para que la

Comision Accidental de Salud pueda presentar el -

informe final sobre los resultados de la misién a
nosotros encomendada.

Santafé de Bogot4, D. C., 14 de junio de 1995
Inés Gémez de Vargas,
Representante a la Cdmara.

Eduardo Benitez Maldonado,
Representante a la Cédmara.

Alvaro Benedetti Vargas,

Presidente honorable Cimara de Representantes.
Jaime Arias Ramirez,

Senador de la Repiiblica.

Jaime Dussdn Calderén,

Senador de la Repiiblica.

Jorge Cristo Sahium,

Senador de la Republica.
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Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley niimero 237 de
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Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley nimero 247 de
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Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley niimero 256/95 -
Céamara, mediantela cual 1a Nacién se asocia a larealizaciénde
los Mundiales de Ciclismo en Ruta, en la ciudad de Duitama,
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celebracién delos cientotreinta afios de la fundacién de Leticia,
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realizaci6n de obras de infraestructura”. ........ocoeeverirecciieinnnen. 3
Ponencia para segundodebate al Proyecto de Ley nimero 214/95
-Céamara, por la cual se regula la celebracién y conclusién de
tratados internacionales y se otorgan unas facultades al Presi-
dente de la Republica. ........cccoeevviniiiinniniecieiccee e 4
Informe de Ponencia sobre el Proyecto de Ley nimero N°. 203 -
Camara de 1995, por la cual se expiden normas sobre
racionalizaci6n tributaria y se dictan otras disposiciones. ...... 4
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